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RESUMO

O presente estudo, vinculado a linha de pesquisa “Gestao Urbana e Regional”,
aborda a crescente importancia do turismo, como estratégia de gestdo para o
desenvolvimento e as acfes deliberadas no ambito do poder publico, que
resultam no incremento da atividade. Tendo como foco de analise as politicas
publicas de desenvolvimento das atividades turisticas pensadas e implementadas
no Municipio de Cameta, considerado como expressao socio-espacial ribeirinha
da Amazobnia, o trabalho se remete a uma analise geografica do turismo,
procurando identificar as politicas que vém sendo planejadas por meio de um
conjunto de medidas de fomento a atividade, nas varias esferas de poder, dando
énfase, especialmente, as realizadas no ambito do Estado e do Municipio. Feita a
organizacdo e sistematizacdo dos dados, das informacdes coletadas nas
pesquisas bibliografica e documental e nas entrevistas desenvolvidas junto aos
turistas, as entidades ligadas ao turismo e as instituicbes responsaveis pela
elaboracdo e execucdo das acgles, buscou-se captar as politicas que direta ou
indiretamente contribuiram para o incremento do turismo em Cameta, tendo em
vista, as modalidades incentivadas, as intervengcdes espaciais e a relacdo das
politicas pensadas com as particularidades socio-geograficas locais. Os
resultados revelaram que as politicas de turismo ainda sdo incipientes em suas
acOes praticas, havendo, em sua maioria, medidas pontuais, sendo visualizado
um descompasso entre as agles planejadas e a realidade (potencial turistico)
local.

Palavras-chave: Amazo6bnia ribeirinha. Cameta. Politicas de Turismo. Turismo.



ABSTRACT

This study approaches the growing importance of tourism as a management
strategy to the development and the actions taken in public power ambiance that
result in the growth of the tourism activity. This study focuses on the analysis of
public policies related to the development of planned touristic activities performed
in Cameta city which are considered a social-spatial expression of Amazon
ribeirinha region, this work concerns to a geographical analysis of tourism trying to
identify the policies which have been planned through the means of promoting this
activity, in different power sections, it emphasizes the ones performed in the State
and Municipal ambits. The data and information collected through bibliografical
and documental research and interviews made to in charge institutions were
organized and systematized and this study seized the policies that, direct or
indirectly, contributed to the growth of tourism in Cameta, the modalities which
were promoted, the spatial interventions and if these policies considered the local
social geographic peculiarities. The results reveal that tourism policies are still
incipient in their practical actions, showing a discrepancy between the results
shown and the actions taken.

Key Words: Ribeirinha Amazon. Cameta. Tourism Policies. Tourism.
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1 INTRODUCAO

A importancia do turismo como estratégia para o desenvolvimento e as
repercussdes socio-espacias que 0 mesmo provoca constituem os elementos
principais que motivaram o estudo sobre as politicas de desenvolvimento do turismo
em Cameta' (mapa, 1), Municipio que expressa uma das realidades sécio-espaciais
da Amazonia, a ribeirinha.

A andlise dessa realidade é importante para se verificar como se da sua
insercdo nas politicas de desenvolvimento do turismo, através da apropriacdo de
seus atributos socio-espaciais para o incremento da atividade na regido. Assim, 0
trabalho se remete a uma discussdo sobre o turismo, especialmente sobre as acoes
gue sao deliberadas no ambito do poder publico e que resultam no incremento da
atividade e consequentemente em processos de reorganizacao espacial.

Por que o estudo de um Municipio amazoénico tendo em vista as politicas de
incremento do turismo? Considera-se que o desenvolvimento dessa atividade esta
intimamente relacionado ao desenvolvimento tecnoldgico, principalmente dos meios
de transportes, pois, a partir da chamada “era das ferrovias” e do advento da
aviacdo, ocorreu um grande impulso no fendbmeno turistico, transformando-se numa
atividade econdmica capitalista organizada (CRUZ, 2000).

A revolugdo nos meios de informagéo propiciou, no contexto recente da

globalizac&o, a expansao das viagens para fins de lazer. Para Benevides:

O desenvolvimento tecnolégico e a informatizacdo se associam na
conjugacdo do encurtamento das distancias e da homogeneizacdo dos
habitos, viabilizando para os “inseridos” da globalizacdo as viagens como
simbolo de “status” e de consumo, nhuma sociedade onde a industria cultural
ganha grande significacdo e a proliferacdo dos servicos em geral e
daqueles a “manipulacdo” e ao agenciamento empresarial e mercantil do
“tempo do 6cio e do lazer” constituem seguramente novos espacos fronteira

para a reproducao social (BENEVIDES, 1998, p.27).

o Municipio de Cametéa pertence a Mesorregido do Nordeste Paraense e a Microrregido de Cameta.
A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: 02°14'32"” de latitude sul e 49°29'52" de
longitude a oeste de Greenwich. Limita-se ao norte com o Municipio de Limoeiro do Ajurl e lgarapé-
Miri, ao sul com o Municipio de Mocajuba; a leste com o Municipio de Igarapé-Miri; e a oeste com o
Municipio de Oeiras do Para (PROJETO GESPAN, 2004).
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Hoje, a atividade turistica se apresenta com certa expectativa de atracdo de
divisas para paises, estados e municipios, como é o caso de Cameta, atribuindo-
Ihes maior dinamismo econémico. Essa relevancia adquirida a transformou em uma
das mais pujantes atividades econfmicas e, igualmente, uma das mais importantes
formas de reproducéo de capital e de capitagdo de divisas no comércio internacional
(RODRIGUES, 2001).

Analisando sob uma perspectiva geografica e como pratica social, o turismo
provoca, pelas relacbes que sao engendradas, repercussdes no espaco,
promovendo a producdo de diversos arranjos espaciais e a modificacdo de
paisagens. Além disso, constitui-se um fenbmeno de ordem politica, porque se
refere ao poder das instituicbes sobre o territério, repercutindo em novas formas de
gestdo como estratégias governamentais.

As acdes de poder do Estado passam a ser exercidas também para
implementacdo e desenvolvimento do turismo. Surgem novas normas sociais e
espaciais, estabelecendo-se novas regras de dominio e de apropriacao do territorio,
0 que torna a atividade mais um elemento condicionador de seu (re)ordenamento
(CRUZ, 2001).

Sendo assim, faz-se necessario considerar na discussao da pesquisa 0
conceito de gestéo do territério, que se refere a dimensao espacial do processo de
gest&o vinculado ao territorio, o controle exercido pelo Estado (CORREA, 1992). S&o
essas acOes do governo, formas de gestédo e controle do espaco, que se constituem
em politicas publicas, que passam a ser também desempenhadas para promover a
instalacéo e o desenvolvimento das atividades turisticas.

A partir das politicas para o turismo, em funcdo das repercussfes sociais,
econbmicas e politicas, configuram-se significativas mudancas na organizacado do
espaco, 0 que torna essencial uma abordagem que justamente atente para esses
aspectos, ja que este campo de pesquisa é dominado pela visdo econbmica
(KNAFOU, 2001).

Para Rodrigues:

No limiar do século XXI o turismo figura como um dos fendbmenos mais
marcantes do mundo contemporaneo. Sua expressividade ndo se limita ao
fato econdmico. E, também e principalmente como fato social, que se
configura materialmente, criando e recriando formas espaciais

diversificadas (RODRIGUES, 2001, p. 9).
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Buscamos aqui considerar o turismo ndo somente sob um aspecto
econdbmico, mas como pratica social, como fendmeno que consome e produz
espacos (RODRIGUES, 2001), que se apropria de territorios através de seus
agentes promotores, caracterizando-os como territorios turisticos ou territorios para o
turismo (CRUZ, 2002). Para isso, novas formas espaciais sdo criadas devido a nova
dindmica espacial imposta, configurando um sistema de objetos e um sistema de
acdes (SANTOS, 2004) muito especificos:

Sistemas de objetos e sistema de acdes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se déo as acdes e, de outro
lado, o sistema de acBes leva a criagcdo de objetos novos ou se realiza
sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra sua dinamica e

se transforma (SANTOS, 2004, p. 63).

Deste modo, ao mesmo tempo que o turismo se apropria das infra-estruturas
presentes no territorio, novas formas séo produzidas, criadas e recriadas de acordo
com a necessidade da atividade. Ha, no caso da atividade turistica, uma producéo
do espaco que envolve a insercdo de um novo sistema de objetos, bem como a
assimilacao de objetos ja existentes.

Pela sua grande relevancia econémica para a producao de capital, a atividade
turistica, vem sendo implementada nas diferentes escalas do espaco geografico,
como no caso do Municipio de Cameta, implicando em processos de
(re)organizacado espacial. Desse modo, ressaltamos a importancia de medidas
sistematicas na conducdo do processo de incentivo a atividade, pois sdo essas
acOes planejadas que podem possibilitar a otimizag&o dos resultados positivos, bem
como atenuar seus efeitos perversos.

Do mesmo modo, as acbes devem possibilitar um desenvolvimento que
ultrapasse a nogcdo econémica e ambientalista comumente visualizada nas politicas

publicas de turismo, entendidas por Cruz (2000, p. 40) como:

[...] conjunto de intencdes e estratégias estabelecidas e/ou acdes
deliberadas, no ambito do poder publico, em virtude do objetivo geral de
alcancar e/ou dar continuidade ao pleno desenvolvimento das atividades

turisticas em um dado territério.
Essas politicas publicas vém sendo realizadas em diversos paises,
incentivando o turismo como estratégia para o desenvolvimento, pelo grande

destaque do setor na economia mundial. Isto pode ser explicado pelo fato da
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atividade ser considerada como uma das mais ‘“vidveis” no paradigma do
desenvolvimento sustentavel, que se tornou a expressdo da moda, figurando em
quase todos o0s projetos turisticos governamentais de grande, médio e pequeno
porte (RODRIGUES, 2001). Aparece, nesse contexto, o “turismo ecoldgico” ou
ecoturismo, vendido pelo marketing como uma atividade alternativa, que consegue
fazer a conciliacdo entre o uso dito racional e a conservagao do patrimonio natural e
cultural dos lugares visitados (ROCHA, 1997), como no caso de varios municipios
amazonicos.

Assim, 0s governos interessados em promover o desenvolvimento, tém no
turismo um poderoso aliado, emergindo praticas de incentivo a atividade através de
politicas para o setor. A partir da gestdo do territério, 0s governos implementam
politicas de incentivo e de desenvolvimento do turismo nas suas delimitacbes
administrativas.

No Brasil essa tendéncia é expressa através das politicas publicas realizadas
pelo governo desde a década de 1960, mas que ganhou forca principalmente a partir
da década de 1990, através da atuacdo da EMBRATUR (Empresa Brasileira de
Turismo), sendo implementados, nos ultimos decénios, programas regionais, como
os criados para a regido Nordeste (Programa de Acdo para Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste — PRODETUR) e para a Amazbnia (Programa de Ecoturismo
para a Amazonia - PROECOTUR), visando a implementacéo de projetos setoriais de
desenvolvimento do turismo, consolidando sua expansao no territorio nacional.

Nas ultimas décadas o governo brasileiro passou a conceber, incentivar e
implementar politicas de desenvolvimento do turismo nas diversas areas que
compdem o territério nacional, por exemplo, na Amazonia®>, onde a atividade
turistica apresenta-se como uma verdadeira frente pioneira (RODRIGUES, 2001).
Através das estratégias espaciais voltadas para instalagdo e desenvolvimento da
atividade, é proposta como modalidade mais vidvel para a regido o ecoturismo,
como forma de aliar estratégia de desenvolvimento a conservacéo da natureza.

O governo do Para, por meio de acbes que visam ao desenvolvimento do
turismo no Estado, também tem optado por uma gestdo territorial através de
politicas de incentivo a atividade, considerada um dos “carros-chefe” da economia.

Assim, em nivel estadual, a atividade turistica é visualizada como base de

% Por suas caracteristicas, esta regido é considerada como um dos principais destinos ecoturisticos
brasileiros, requerendo atencéo especial do planejamento estatal (ROCHA, 1997).
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investimento econdmico, como forma de aproveitar as potencialidades naturais e
culturais existentes nos diversos municipios paraenses.

Do mesmo modo, politicas tém sido pensadas visando ao incentivo e
desenvolvimento da atividade, como estratégia de desenvolvimento, pelo governo
municipal de Cameta. Nesse contexto, insere-se nossa pesquisa, que consiste em
verificar essas politicas para o setor, as intencdes, as diretrizes e as estratégias
definidas para alcancar o desenvolvimento do turismo no Municipio, a partir da
analise das acOes de fomento a atividade por diferentes niveis de governo, mais
propriamente o nivel estadual e municipal.

Nesse sentido, foram estabelecidas algumas questbes que norteiam a nossa
analise, a saber: que modelo de turismo estd sendo estimulado no Municipio de
Cameta através das politicas publicas pensadas pelos governos estadual e
municipal? Que intervengdes no espaco municipal estdo sendo implementadas em
func@o dessas politicas publicas? O modelo de turismo estimulado adequa-se ao
perfil do turista que tem procurado Cameta como também ao potencial sécio-
geografico do Municipio?

Na busca de alcancar as respostas foram tragados os seguintes objetivos de
pesquisa: 1) analisar, a partir da gestdo do territorio, as politicas publicas pensadas
e implementadas pelos governos do Estado e do Municipio para o desenvolvimento
do turismo em Cametd; 2) identificar as politicas que vém sendo planejadas pelo
governo estadual e municipal nesse intuito; 3) identificar e analisar o modelo de
turismo estimulado pelas politicas publicas do governo do Estado e do Municipio
para ser implementado no Municipio de Cameta; 4) identificar e analisar
intervencdes implementadas no Municipio de Cameta, em funcdo das politicas
voltadas para a atividade turistica e, 5) avaliar se 0 modelo de turismo estimulado
adequa-se ao perfil de turista que tem procurado Cameta, bem como ao potencial
sécio-geografico local.

A iniciativa para trabalhar essa tematica de investigacdo surgiu ainda na
graduacdo, quando procuramos verificar, a partir de uma analise geografica, os
limites e as potencialidades do desenvolvimento do turismo em Cameta, numa
abordagem sobre as condi¢des de infra-estruturas e equipamentos urbanos para o
apoio do turismo (CORDOVIL, 2004).

Pretendendo dar continuidade a essa tematica, mais adiante, no curso de

especializacdo (UFPA), buscamos trabalhar as acdes responsaveis pelo
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desenvolvimento do turismo no Municipio de Cametd. Naquele momento
elaboramos um projeto de pesquisa que sofreu adequacdes e se constituiu 0 projeto
apresentado ao Programa de Pds-Graduacédo em Geografia da UFPA.

Trata-se de um estudo analitico sobre as politicas publicas de turismo em
Cameta, como exemplo de um Municipio representativo de uma Amazbnia
ribeirinha. Assim, a pesquisa se pauta em elucidar essas acfes pensadas e
implementadas para desenvolver o turismo no ambito local.

Consideramos o0 prosseguimento desse estudo relevante, porque constitui um
instrumento de andlise e compreensdao, a partir de uma abordagem geogréfica, que
vislumbra as ag¢des que estdo sendo concebidas para o desenvolvimento do turismo
no Municipio de Cameta, como também as intervencdes espaciais que estdo sendo
implementadas, no intuito de avancar para além de uma visao recorrente do turismo
(de cunho econémico), mas atentando para suas implicacdes socio-espaciais.

Do mesmo modo, buscamos analisar a implementagéo dessas estratégias de
desenvolvimento da atividade, verificando se elas expressam a associacdo das
politicas a realidade soOcio-geografica local, enfatizando que é imprescindivel que
este aspecto faca parte da agenda de discussao dos que pensam e implementam
tais politicas. Assim, o estudo podera, inclusive, contribuir para subsidiar possiveis
politicas a serem implementadas.

De carater qualitativo, a pesquisa pretende ampliar a gama de discussodes
sobre as politicas publicas para o turismo, apresentando novos elementos,
especialmente do ponto de vista empirico, para analise e reflexdo referentes as
acbes que conduzam a pratica de um turismo comprometido com a busca de um
desenvolvimento em sentido amplo, pois, segundo Chizzotti (2006), em geral, a
finalidade de uma pesquisa qualitativa € intervir em uma situacao insatisfatoria e
mudar condi¢cBes percebidas como transforméveis. A abordagem qualitativa na
conducéo do trabalho pressupde o entendimento de que os fendmenos sociais e a
realidade sécio-espacial do objeto de estudo sdo dindmicos e incomensuraveis para
uma analise apenas de carater quantitativo (MINAYO, 1991).

A pesquisa esta fundamentada em uma perspectiva histérico-dialética. Assim,
confrontamos os elementos tedricos de investigagdo com a realidade, fazendo uso
de uma abordagem que expressa as contradicbes, o processo historico, as

mudancas e os conflitos, visando a totalidade do fato observado, pois “nenhum
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enfoque que deixe de lado a nocdo de totalidade permitirh ao pesquisador uma
correta nogao da realidade” (SANTOS, 1982, p. 195).

Um dos procedimentos de investigacdo utilizados para responder as questdes
apontadas foi a pesquisa bibliografica, por meio da qual se estabeleceu um primeiro
dialogo com o objeto de investigagdo. Esse instrumento foi realizado por meio de
reconhecimento, sele¢céo e sistematizacéo de livros, dissertacdes, revistas e outros,
com a finalidade de aprofundar a fundamentacdo tedrica sobre os principais
conceitos relacionados a problematica do trabalho, como turismo, desenvolvimento e
politicas publicas, permitindo sistematizar um arcabouco teorico sobre o tema
pesquisado.

O levantamento e a analise documental foi uma etapa importante, pois
buscamos reunir conhecimentos técnicos produzidos e consubstanciados em
documentos para tratamento analitico de acordo com o0s objetivos da pesquisa.
Segundo Chizzoti (2006), a pesquisa documental é um método de tratamento e
analise de dados, parte integrante de qualquer pesquisa sistematica que pode
preceder ou acompanhar os trabalhos de campo. Ela pode ser um aspecto
dominante em trabalhos que visam a mostrar a situacdo atual de um assunto
determinado ou intentam tracgar a evolucao histérica de um problema.

O levantamento e andlise de fontes documentais foi desenvolvido em 6rgaos
e instituicbes estaduais e municipais ligadas aos processos de elaboracdo e
implementacdo de politicas para o turismo, como a Empresa de Turismo do Para
(PARATUR), Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), antiga SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia), e a Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Desporto de Cameta (SECULTD), onde foram encontrados dados
que permitiram analisar as acbes pensadas e implementadas para o
desenvolvimento do turismo em Cameté, como os Planos de Turismo da Amazoénia
(PTA), o Plano de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Para (PDT), o Plano
Diretor Municipal, os Relatorios de Indicadores de Turismo da PARATUR
(Companhia Paraense de Turismo) e de Oficinas de Rotas Turisticas, bem como o
relatério de pesquisa de oferta e de demanda turistica do Municipio de Cameta.

Para o trabalho de campo foi utilizada a técnica da entrevista, que para Gil
(1991, p. 113) é definida:
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[...] como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formulam perguntas, com o objetivo de obtengcdo dos
dados que interessam a investigacao. A entrevista é, portanto, uma forma
de interacdo social [...] uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de

informacéo (GIL, 1991, p. 113).

Segundo Chizzotti (2006), a entrevista é uma comunicacdo entre dois
interlocutores, o pesquisador e o informante, com a finalidade de esclarecer uma
guestdo. Para a presente pesquisa utilizamos a técnica de entrevistas semi-
estruturadas, ligando o conteldo das perguntas as questbes evidenciadas na
problematica, com pessoas envolvidas diretamente com as acdes de planejamento e
implementacdo de politicas de desenvolvimento do turismo, como: a) diretores,
secretarios e/ou técnicos de 0rgaos e instituicdes citados anteriormente; b) turistas,
entrevistados no periodo do Carnaval, por entendermos que esse periodo é quando
ocorre 0 maior fluxo de visitantes no municipio; ¢) membros de associacdes ou
entidades ligadas ao turismo no Municipio - a exemplo da Associacdo Cultural e
Ambiental Lancante (ASCAL), que, dentre outras atividades, organiza e promove
eventos de carater cultural e turistico - , da Associacdo de assessoria as Mulheres
(Centro Miriti) que busca, entre suas atribuicdes, incentivar o turismo sustentavel no
Municipio, da Associacdo de Apoio as Comunidades Carentes (APAAC), que tem
como finalidade apoiar atividades alternativas como o turismo comunitario, o
Conselho Municipal de Turismo, entidade deliberativa e fiscalizadora das politicas de
desenvolvimento do turismo em Cameta, e a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL),
que possui uma vinculacdo direta com a atividade turistica no municipio, tendo em
vista que 0 comeércio e servigos sdo 0s principais beneficiados com o fomento do
turismo. Foram totalizadas para cada categoria, 3 (trés), 25 (vinte e cinco) e 5 (cinco)
entrevistas, respectivamente.

A partir desses procedimentos, realizou-se a sistematizacdo e analise dos
resultados. Inicialmente fazemos uma discusséo sobre o turismo, o desenvolvimento
e as especificidades regionais e locais, abordando-se a importancia do espaco
(social) e sua relacdo com as politicas de desenvolvimento emergentes, incluindo-se
as politicas de turismo. Em seguida abordamos as politicas de turismo pensadas
para a Amazbnia e o Estado do Para. Finalizando-se o capitulo destaca-se o
Municipio de Cameta como expressao sécio-espacial ribeirinha da Amazobnia a fim
de pensa-lo nas suas especificidades face ao incremento do turismo.
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No capitulo seguinte, analisamos a formacdo soécio-espacial de Cameta,
destacando sua relevancia no contexto da colonizacdo da regido amazoénica até o
século XX, e, posteriormente, sua insercdo nas politicas de desenvolvimento
regional e nas perspectivas de incremento do turismo mais recentes.

No ultimo capitulo, referente a parte empirica da pesquisa, fazemos uma
abordagem sobre as politicas publicas e como a atividade turistica estd sendo
utilizada como estratégia de desenvolvimento. Analisamos, em seguida, as politicas
de turismo pensadas e implementadas nas varias esferas de poder, dando énfase
especialmente as realizadas no ambito do Estado do Pard e do Municipio de
Cameta. Em seguida buscamos compreender as politicas que direta ou
indiretamente contribuiram para o incremento do turismo em Cameta e sua relacao
com as especificidades locais.

Finalizamos o trabalho relevando os elementos da discussdo empreendida e
sugerindo uma abordagem do turismo como promotor e reafirmador da identidade
local, bem como destacando-o como instrumento de desenvolvimento sécio-
espacial, voltando-se, portanto, principalmente para os cidadaos locais, tidos como
0s principais agentes que dao sentido a dindmica e as vivéncias no ambito

municipal.
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2 TURISMO, DESENVOLVIMENTO E ESPECIFICIDADES REGIONAIS E LOCAIS

2.1 A IMPORTANCIA DO ESPACO (SOCIAL) PARA AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO EMERGENTES

Em nossa abordagem tentaremos evidenciar a importancia da nocao de
espaco para as politicas de desenvolvimento que emergiram na segunda metade do
século XX, notadamente o “desenvolvimento sustentavel e o “desenvolvimento
local/lendégeno”, considerando-se o espaco como produto, condicdo e meio das
relacbes sociais e na tentativa de mostrar sua relevancia para as politicas de
desenvolvimento atuais. Dessas politicas derivaram varias outras, como as de
turismo, a qual detalharemos no decorrer do trabalho, especificando o caso de
Cameta. Primeiramente, entretanto, é preciso empreender uma breve discusséo
sobre os conteudos e significados inerentes ao conceito de desenvolvimento, ja que
as propostas de incremento do turismo na realidade analisada volta-se para esse
aspecto.

O desenvolvimento ndo possui apenas uma significacdo, “ndo é univoco, e
muito menos se esgota na idéia de desenvolvimento econémico” (SOUZA, 1997, p.
14). No entanto, sua idéia como sindbnimo de crescimento econdmico e
modernizacdo tecnoldgica prevalece, abrangendo a maior parte dos enfoques e
teorias existentes, e que fundamentam, em grande parte, as politicas
governamentais.

Contra essa concepcao de desenvolvimento tém surgido varias contribuicbes
tedricas, mas que muitas vezes ndo conseguem avancar para além de uma visao
capitalista e reducionista, ficando evidente a necessidade de mudancga desse quadro
de fadiga tedrica (SOUZA, 1996). Nesse sentido, nos apoiamos nas idéias de Souza

(1997, p. 19) para quem o desenvolvimento:

[...] deve ser entendido como atrelado a cada universo cultural e social
particular, sendo logo em um nivel de detalhe que se preste a
operacionalizacdo, variavel plural. No entanto num plano de elevada
abstracao, uma formulacao filoséfica do desenvolvimento que deseje evitar
a visdo instrumental-economicista, conservadora, etnocéntrica e historicista
do desenvolvimento hegemdnica poderia ser a seguinte: um movimento
(sem fim — ou seja, sem “estagio final” ou mesmo direcdo concreta
predeterminados ou previsiveis e que ndo podera jamais ser declarado
como “acabado” — e sujeito a retrocesso) em cuja esteira de uma

sociedade torna-se mais justa e aceitavel para seus membros.
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O autor faz uma critica a concepcdo de desenvolvimento etnocéntrica e
europeizada, sendo essa uma condicdo primeira para se seguir em direcdo a uma
alternativa conceitual mais justa, o que ele denomina de uma teoria aberta do

desenvolvimento sécio-espacial (SOUZA, 1997). Nas palavras do autor:

[...] a perspectiva do desenvolvimento sécio-espacial ndo autoriza a
extracdo de receitas de desenvolvimento a partir da analise de problemas
[...] A definicdo de prioridades [...] compete em Ultima instancia a prépria
coletividade envolvida [...]. Por isso uma teoria do desenvolvimento sécio-
espacial € uma “teoria aberta” (SOUZA, 1996, p. 18).

A emergéncia de enfoques como “satisfacdo de necessidades basicas”,
“desenvolvimento sustentavel”, “desenvolvimento local/endégeno”, dos quais
passaram a derivar a maioria das politicas de desenvolvimento atuais, evidenciam o
contexto em que estdo inseridas as politicas de desenvolvimento sustentavel, as
politicas de renovacdo urbana, o planejamento estratégico, o “city marketing”, as
politicas de turismo etc.; estratégias governamentais utilizadas como instrumentos
para o desenvolvimento. Isso como alternativa & concepgao capitalista comumente
muito presente.

Nesse contexto, uma das alternativas apresentadas foi a “critica
ambientalista” (SOUZA, 1998), a partir da emergéncia do discurso do
desenvolvimento sustentavel’, um novo paradigma que surgiu apés as discussées
sobre a necessidade de conciliar crescimento econdmico, desenvolvimento social e
conservacao dos recursos naturais. Esse novo modelo passa a fundamentar, em
grande parte, as estratégias de desenvolvimento de paises e regides a partir das
décadas de 1970 e 1980.

No caso amazbnico, essas expectativas também sdo colocadas e o
ecoturismo é considerado como a nova panacéia para 0 desenvolvimento
sustentavel da regido (COELHO, 1999), conforme também mostraremos na analise
das politicas de incentivo ao turismo no Municipio de Cameta.

Do mesmo modo, esse novo paradigma de desenvolvimento passou a
influenciar muitas politicas urbanas a partir da década de 1990, colocadas sob o

rotulo de um “desenvolvimento sustentavel”. Mesmo expressando as preocupacdes

® Nao obstante ja ter sido utilizada antes, a expressio desenvolvimento sustentavel tornou-se

realmente popular somente a partir de 1987, com a publicacdo do relatério Nosso Futuro Comum,
conhecido como Relatério Brundtland (SOUZA, 1998).
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com um meio ecologicamente saudavel, sdo carregadas de um reducionismo de
forma implicita, j& que a sustentabilidade passa a se confundir com a
sustentabilidade ecoldgica (SOUZA, 1998), ndo se considerando, muitas vezes, as
relacdes sociais e a producao social do espaco.

Apbs a década de 1980, a partir de um contexto de “crise” ou “reestruturacao”
do Estado, € desencadeada uma redefinicdo das politicas de desenvolvimento que
convergem especialmente para a esfera local. Assim, a responsabilidade pela
implementacéo de politicas de desenvolvimento torna-se uma das principais tarefas
do poder publico na esfera local. Nesse sentido, passa-se a falar, por exemplo, em
municipaliza¢éo das politicas de turismo.

E nesse contexto especifico que nascem também as propostas de
desenvolvimento endégeno®, evidenciando-se a possibilidade de desenvolvimento a

partir dos potenciais inerentes a uma localidade. Conforme Braga (1999, p. 5):

O desenvolvimento local seria aquele induzido pela mobilizacdo do
potencial endégeno [...] seria um “desenvolvimento de baixo para cima”
porque o controle dos processos econdmicos e das decisbes de investir
estaria nas maos dos atores locais, sejam eles publicos ou privados.
Adicionalmente, obter-se-ia uma integracdo do social com o econémico [...].

As politicas de desenvolvimento a partir da realidade local sdo, assim,
consideradas como respostas as transformacbes ocorridas no éambito da
reestruturacdo econdmica e politica do Estado, emergindo, nesse contexto, a
possibilidade de um desenvolvimento proveniente das potencialidades locais,

oportunizando melhorias sociais da populacéo local.

Dessarolho economico local como un proceso de crecimento y cambio
estructural que mediante la utilizacién del potencial de dessarolho existente
en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una
localidad ou un territério [...] crecer utilizando el potencial de desarrollo,
existente no territorio [...] o que conduce a uma forma de desarrollo que ha
venido en denominar-se desarrollo local enddégeno. (BARQUERO apud

BRAGA, 1999, p. 6).
Temos, assim, uma nova proposta de desenvolvimento da qual passam a
derivar diversas politicas visando ao desenvolvimento econémico e social. E preciso,

entretanto, uma aproximacao deste enfoque com a abordagem do espaco como

* Aidéia central da tese do desenvolvimento endégeno origina-se da aplicacdo da teoria da regulacdo
desenvolvida por numerosos autores a partir dos trabalhos iniciais de Aglietta, Mistral, Coriat e Lipietz
(VALLADARES; PRETECEILLE apud SILVA NETO, 2003).
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producdo social, posto que nossa preocupacdo ao analisar Cameta pauta-se nos
seus potenciais sOcio-geograficos e, portanto, sdcio-espaciais face ao incremento
local da atividade turistica.

Segundo Braga (1999), as politicas contidas no modelo de desenvolvimento
local/endégeno tendem a uma abordagem isolacionista e individualista, o que leva a
autonomizacdo e reificacdo do espacgo. Nesta direcdo, 0 espago € visto como
suporte fisico, um substrato material, ou seja, um espaco absoluto, e ndo uma
instancia social, uma estrutura social como as outras®.

Assim, nessas politicas ndo é considerada a producdo social do espaco, a
espacialidade da vida social, o espaco relacional. Para Braga (1999, p. 7):

O desenvolvimento local endégeno vai em direcdo contraria aquela tomada
pela producéo social do espaco, reduzindo o espagco a uma mera questéo
de escala, de proximidades. As teorias que o propde o fazem reforcando as
I6gicas do individualismo e do mercado, estando, portanto, longe de propor
transformacdes profundas nas configuracdes espaciais, as mudancas
propostas recaem apenas sobre seus instrumentos de gestéo.

Ainda nos apoiando na autora, verifica-se que além de ndo sugerir
transformacdes profundas nas configuracdes espaciais, esta proposta elimina o
conflito do processo ao considerar ser o interesse dos atores locais algo unico.
Nesse ponto concordamos com Souza (1997) quando afirma que é preciso
considerar as varias diferencas inerentes aos grupos sociais, sendo necessaria, em
funcdo dessa diversidade de atores e, respectivamente, de interesses, uma teoria
aberta de desenvolvimento.

A posicao de Braga (1999) caminha na direcdo de se criar uma solidariedade
regional entre os lugares, acreditando, assim, em um desenvolvimento local, mas
com abrangéncia regional e solidaria, construido a partir de um protagonismo
coletivo, sendo preciso, segundo a mesma autora, pensar o desenvolvimento em
uma escala mais ampla, minimamente regional.

N&o apenas pautadas no principio do desenvolvimento local/endégeno, como
também no desenvolvimento sustentavel, estdo as politicas de incentivo ao turismo

como condicdo para o desenvolvimento, visando ao aspecto econdmico e a

® O espaco social inicialmente esteve pouco presente nas discussdes sobre o desenvolvimento
aparecendo apenas de forma implicita como espaco absoluto. A partir da difusédo do neopositivismo
torna-se um conceito-chave, sendo sua presenca marcante como espaco relativo. Com a difuséo da
teoria social critica, passa a ser tomado como espaco relacional e que néo existe independente da
sociedade.
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sustentabilidade. Isto pode ser verificado para o caso de Cameta, onde as politicas
pensadas estao relacionadas com abordagem do desenvolvimento local, a exemplo
da municipalizacdo das acdes de turismo incentivadas pelo Plano Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT) e a mencdo nos planos sobre a
sustentabilidade, conforme trataremos com mais detalhes posteriormente.

A sustentabilidade, utilizando os conceitos trabalhados por Sachs (apud
SILVEIRA, 2002), ndo se limitaria somente a dimensao ecolégica, mas a um sentido
mais amplo, englobando a sustentabilidade social, fundamentada na distribuicdo
mais equitativa de renda, na reducéo das atuais diferencas sociais e na garantia dos
direitos a cidadania; sustentabilidade cultural, utilizando as potencialidades culturais
especificas, sem desconsiderar a identidade e o modo de vida local, com a
participacdo das decisfes da populacdo na formulacdo e gestdo dos programas e
planos de turismo; sustentabilidade econbOmica, assegurando o0 crescimento
econdmico para as geracfes atuais através do manejo sustentavel dos recursos,
podendo assim satisfazer as necessidades das geracoes futuras; e, por ultimo, na
sustentabilidade espacial, baseada na distribuicdo mais equilibrada dos
investimentos turisticos, evitando a superconcentracdo de pessoas e de infra-
estruturas.

Contudo, como ja foi abordado, para se levar ao limite a nocdo de
desenvolvimento, é preciso considerar as rela¢cdes sociais e 0 espaco social; enfim,
as politicas de turismo devem propiciar um desenvolvimento socio-espacial, de
acordo com a proposta de Souza (2002), entendido como um processo de
superacao de problemas, capaz de propiciar felicidade individual e coletiva, e, do
mesmo modo, considerar as diversas dimensdes constituintes das relagdes sociais -
a cultura, a economia, a politica -, assim como 0 espaco na sua plenitude;
ressaltando-se a valorizacdo do contetdo social, e ndo simplesmente a questdo
econdmica e ambiental.

Alguns autores se mostram céticos em relacdo ao tema da sustentabilidade,
nao acreditando que no sistema socioecondmico vigente possa ocorrer uma
sustentabilidade com relagcdo ao turismo, pelo fato deste ser gerido por relagdes
econbmicas capitalistas, onde a natureza é transformada em mercadoria a ser

consumida. Neste sentido,
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[...] o desenvolvimento da atividade turistica é insustentavel, pois a natureza
virou uma mercadoria, a paisagem € capturada pela atividade turistica que
propicia a sua rapida mudanca. E além disso, fica evidente que a
sustentabilidade ndo pode ser pensada numa Unica atividade dada a inter-
relacdo que existe entre todas as atividades econd6micas (RODRIGUES,

2002, p.53).
Souza (2002, p. 21), referindo-se a discussdo da viabilidade da proposta de

desenvolvimento a partir do turismo, ressalta que este

[...] sera tendencialmente bom ou ruim, do ponto de vista do
desenvolvimento, dependendo: 1) do que se entenda por desenvolvimento;
2) da natureza do turismo em questao (seu carater predatorio ou ndo, o
grau de contraste socioecondmico e cultural entre os grupos humanos
envolvidos); 3) de quais grupos ou segmentos sociais especificos referentes

a area de destino do fluxo turistico se esteja falando.

Assim, verifica-se que cada vez toma corpo nas discussdes e pesquisas a
viabilidade do turismo como um propiciador de desenvolvimento, um fator de
sustentabilidade. Entretanto, como foi exposto, ndo é suficiente considera-lo sobre o
prisma econdmico, mas compreendé-lo nas suas multiplas dimensdes.

Nesse sentido, a execugdo de politicas de turismo deve a priori superar a
concepcao pautada na sustentabilidade econémica, devendo ir além da dimensao
ecolégica, levando em conta o espaco como instancia social e cultural. Essa
preocupacao procuraremos mostrar ao analisar as politicas de desenvolvimento do
turismo em Cameta.

A partir dessas consideracfes, podemos dizer que na maior parte da literatura
que trata do desenvolvimento, o espaco ndo foi abordado em sua dimensé&o social,
ocorrendo, na maioria dos casos, uma analise que o distancia como producéo da
sociedade.

Segundo Souza (1998), a maioria das teorias ou estratégias propostas na
segunda metade do século XX negligenciou o0 espago como componente
fundamental dos quadros concretos da existéncia humana, sendo esse um dos seus
mais recorrentes parcialismos. Ainda para o autor, as correntes que surgiram
reduziram o0 espagco a sua condicdo de natureza, como a proposta de
desenvolvimento sustentavel, ou, em outras, como o desenvolvimento enddgeno, a
discussdo do espaco enquanto realidade social ndo foi privilegiada, ficando, na

maioria das vezes, secundarizada.
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7

Na sua concep¢do, a importdncia do espaco € mdltipla para o
desenvolvimento no ambito de uma abordagem alternativa, a “teoria aberta do
desenvolvimento sécio-espacial”, pois é preciso considerar a dimensao objetiva do
espaco pela sua materialidade produzida pelas relacdes sociais; a dimensao
(inter)subjetiva, uma vez que 0 mesmo nao se deixa reduzir a algo objetivo; assim
como, ndo € somente produto das relagdes sociais, mas também condicionador
dessas relacdes (SOUZA, 1997). E através destes aspectos que se percebe a

importancia do espaco (social) e seus vinculos com o desenvolvimento:

Se se quiser que o conceito assim renovado de desenvolvimento possua
concretude e operacionalidade, é imprescindivel ndo subestimar o espaco
social como dimenséo de analise, uma vez que a propria sociedade s6 €
concreta com o espaco, sobre o espago, € no espago [...]. Nao é menos
equivocado imaginar ser possivel transformar as relagcdes sociais sem
modificar o espaco social [...]. (SOUZA, 1997, p. 32).

Do mesmo modo, as palavras de Lefebvre (apud SOJA, 1993) sdo enfaticas
ao postular que nenhuma revolucao social pode ter éxito sem ser, a0 mesmo tempo,
uma revolucdo conscientemente espacial. Nestes termos, verifica-se a grande
importdncia do espaco e a necessidade indispensavel de uma transformacao
profunda na concepcao capitalista de desenvolvimento.

Para isso, Souza (1997) considera a idéia de autonomia® a ponte por
exceléncia entre a abertura necessaria e 0 alcance pratico que o conceito de
desenvolvimento precisa ter, propiciando o direito de cada coletividade relacionar
suas particularidades as prioridades, aos meios, as estratégias relacionadas ao

desenvolvimento. Nas palavras do autor:

A autonomia de uma coletividade traz submetida uma territorialidade
autdbnoma, ou seja, a gestdo autbnoma, por parte da coletividade em
questdo, dos recursos contidos em seu territério. Por isso, o0
desenvolvimento € necessariamente socio-espacial, ou seja, da sociedade
e do espaco [...]. (SOUZA, 1996, p. 11).

Se ha pouca relacdo entre espaco e desenvolvimento, as vinculagbes entre
este Ultimo ao espaco local, conforme procuraremos considerar para 0 caso de
Cameta, ainda sao mais raras, pois a abordagem econémica do desenvolvimento foi

pensada nao tendo como quadro de referéncia aquela escala. Hoje, entretanto, as

® A idéia de autonomia é considerada aqui tal como apresentada pelo filésofo Cornélius Castoriadis, a
auto-isntituicdo consciente da sociedade, alicercada na garantia politica e na possibilidade material
afetiva de igualdade de participacédo nas tomadas de decisao (SOUZA, 1997).



30

politicas de desenvolvimento tendem a incorporar a concep¢do capitalista de
desenvolvimento relacionando-o ao local ou & modernizacdo do espaco urbano,
tornando-se a traducdo espacializada da idéia de desenvolvimento econdémico
(SOUZA, 1998).

Isso pode ser percebido nos modelos emergentes de desenvolvimento urbano
como: o “city marketing”, os planos estratégicos e o0 urbanismo espetaculo. Eles
aparecem como importantes instrumentos do “novo planejamento urbano”, tendo a
producdo de imagens um papel cada vez mais relevante na formulacdo de novas
estratégias econdmicas e urbanas (SANCHEZ, 1999).

Nessas estratégias, verifica-se a presenca, mais uma vez, da preocupacao
guase gque essencial com o desenvolvimento econdmico, ja que as politicas urbanas
sdo orientadas para a criacdo de melhorias ao nivel da paisagem e para o
atendimento dos interesses, na maioria das vezes, de investidores e de uma
demanda local solvavel.

Nesse sentido, podemos apontar como exemplo os planos estratégicos, que
propdem atuacOes integradas a longo prazo dirigidas a execucdo de grandes
projetos que combinam objetivos de crescimento econdmico e desenvolvimento
urbano (GUELL apud SANCHEZ, 1999). Nesse caso, evidencia-se novamente a
presenca da concepcdo de desenvolvimento que n&do considera o0 espaco social,
que, para nés, possui um papel cada vez mais relevante para a definicdo dessas
novas politicas urbanas.

Por outro lado, segundo Souza (1998), avancos significativos foram gestados
nas politicas urbanas brasileiras a partir do ideario de “Reforma Urbana”, de onde
emerge o “planejamento urbano alternativo”, que tem na busca da justica social na

cidade sua prioridade maxima:

Tentando ir além da mera dendncia das injusticas e refletindo, ao mesmo
tempo, um maior pragmatismo, os intelectuais progressistas vinculados a
esse novo estilo de planejamento urbano, pretendidamente capaz de
conciliar pensamento técnico-operacional e prospectivo, de um lado, e
inconformismo perante a sociedade vigente, de outro, aceitam refletir sobre
os desafios concretos em nivel local, ao invés de considerarem-nos
irrelevantes (SOUZA, 1998, p. 17).

Conforme o mesmo autor, apesar dos avangos, € preciso purgar esse
planejamento alternativo, inspirado no ideario de “Reforma Urbana” de seus

residuos tecnocraticos, conservadores e, ao mesmo tempo, oferecer-lhe um
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horizonte politico-filoséfico mais ambicioso, utilizando para isso o respaldo do
referencial da autonomia (SOUZA, 1999).

Assim, para Souza:

Em dltima analise, o desenvolvimento social pautado pela autonomia
individual e coletiva como principio e parametro €, em um sentido profundo,
um processo politico (e apenas secundariamente “econdmico”) que
corresponde exatamente a uma mudanca da instituicdo da sociedade e da
organizacédo espacial capaz de propiciar mais justica, nos marcos do que as
escolhas individuais (a modelagem definitiva da qualidade de vida, a
satisfacdo das necessidades basicas, etc.) tenderdo a ser, tanto quanto

possivel, genuinamente livres (SOUZA, 1998, p. 24).

Deve-se recuperar as discussdes sobre a importancia da consideracdo do
espaco social construido, como sugere Souza (1998), a partir da autonomia,
colocada como o principio e parametro central para a avaliacdo de processos e
estratégias de mudancga socio-espacial.

No que se refere as politicas de desenvolvimento atuais, como as politicas de
incentivo ao turismo, é preciso incluir em seu conteudo a dimensao espacial ndo
apenas como substrato material, mas como espacialidade da vida, conforme sugere
a teoria social critica, abordando-se a espacialidade criada pela vida social como
algo simultaneamente contingente e condicionador, como resultado e meio da
construcao histérica’.

A partir desse entendimento do espaco como produto social®, que contém e
esta contido em varias relacdes, e da analise dos enfoques sobre as politicas de
desenvolvimento atuais, incluindo as politicas de turismo, buscamos evidenciar que
existem poucas vinculacdes entre essas politicas e o espaco, e acreditamos que a
consideracdo deste € uma condicdo indispensavel para a construcdo de propostas
de mudanca que sejam vidveis tanto do ponto de vista teérico, como do ponto de
vista pratico, como o desenvolvimento sécio-espacial.

Faz-se pertinente, portanto, compreender como essas vinculacdes tem-se
feito notar em uma regido como a Amazonia, na qual esta inserido o Municipio de

Cametd, nossa referéncia empirica de analise.

" Do encontro da geografia com o marxismo ocidental a partir das contribuicées teéricas de Henri
Lefebvre, surge a interpretacdo do espaco como conteudo, condicdo e meio, pois ele ndo seria
apenas um produto social, mas simultaneamente repercute na moldagem das relacdes sociais
SOJA, 1993).

A natureza e o significado do espaco aparecem de forma mais explicita na obra de Milton Santos
“Por uma Geografia Nova”, onde é apresentado como fator social, uma instancia social e ndo apenas
como um reflexo social (CORREA, 2001).
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2.2 A AMAZONIA E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

A Amazonia, por suas peculiaridades em termos de recursos naturais, sempre
despertou a agucada cobica de capitalistas, o que pode ser visualizado
especialmente pelos grandes investimentos realizados na regido da década de 1950
em diante, principalmente no setor de exploragdo mineral. Assim, desenvolver a
Amazobnia sempre foi sindbnimo de exploragdo dos recursos existentes na regiéo.

Notadamente a partir da atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), orgao criado em 1966 para planejar e incentivar o0
desenvolvimento, as politicas foram intensificadas por meio da exploracdo de suas
riqguezas, ficando expressa, nesse caso, a visao da regido como reserva de recursos
naturais (GONCALVES, 2001). Essas politicas eram justificadas pelo discurso de
acelerar o desenvolvimento e por motivos de seguranca nacional. Com essas
justificativas, o governo instalou a maioria dos programas e projetos na regiao
visando aqueles fins e de sua integracdo ao resto do Pais, o que gerou implicacdes
na sua (re)organizacao espacial em funcao das intervencodes efetuadas.

Atualmente, devido a mudanca na conducdo das politicas de
desenvolvimento, manifesta-se uma nova estratégia do Estado para a Amazonia,
como resultado das implicagbes da globalizac&o. Sobre essa questédo, Castro (2005,
p. 75) analisa que:

[...] a reforma do Estado no Brasil respondeu as tendéncias gerais da
economia decorrentes da transformacdo do modelo de producdo, do
fortalecimento da interacdo entre cadeias produtivas, da alteracdo da
organizacdo do trabalho e da gestdo empresarial. Essas mudancas
estariam mobilizando a reducdo da acdo do Estado, enquanto ator, no
desenvolvimento regional, ou estariamos diante, sobretudo, da redefinicdo
de um novo modelo de controle social e territorial? De que forma se
manifestam as estratégias do Estado diante do avango da sociedade da

informacao e de uma economia crescentemente globalizada?
No caso da Amazbnia, ao contrario das politicas das décadas anteriores,
pautadas em “desenvolvimento e seguranca”, as politicas atuais visam ao
desenvolvimento sustentavel, fundamentando-se numa acdo descentralizada e

participativa para protecdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e

melhoria da qualidade de vida das populactes locais (BECKER, 2005).



33

Dessa forma, tornou-se recorrente, ao tratar das politicas de desenvolvimento
para a regido, a referéncia ao desenvolvimento sustentavel®. Frey (2005), referindo-
se a essa tematica, faz consideragdes a respeito das propostas de desenvolvimento

sustentavel de acordo com trés abordagens basicas®®, ressaltando que:

De acordo com a abordagem politica de participagcdo democrética, a
guestdo do desenvolvimento sustentavel ndo é, em primeiro lugar, uma
guestdo de crescimento econdémico, também nado é, primeiramente, uma
questdo de falta de conhecimento sobre as inter-relacbes ecossistémicas
que temos que enfrentar, mas é, antes de mais nada, uma questao da
necessidade de superar os conflitos de distribuicdo e de busca de justica
social. Ou seja, € uma questdo eminentemente politica (FREY, 2005, p.

114).

Assim, freqientemente, hoje, a formulacdo de politicas publicas de carater
territorial se nutre do discurso do desenvolvimento sustentavel, o que pode ser
percebido através do apelo ao desenvolvimento do turismo ecoldgico na regido.

A partir dos anos 1970, e principalmente da década de 1990, diversas
atividades produtivas sao eleitas na regido, destacando-se, entre outras, 0 turismo.
Isso pode ser entendido pela grande expansdo do fenémeno turistico no Brasil,
acompanhando uma tendéncia mundial. No caso da regido amazonica, a presenca
de um grande potencial demonstrado através dos atrativos naturais e culturais, levou
o governo federal a incentivar o desenvolvimento daquela atividade.

Ocorreria, assim, um novo devassamento™ com a expansdo da atividade
turistica na Amazbénia? Parece que sim, devido a relevancia dada a atividade
mencionada nos principais planos de desenvolvimento para a regido.

O turismo aparece como um dos setores produtivos relevantes para o
desenvolvimento da regido, pois o Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA)-
1982/1985 ja enfatizava sua importancia econbmica: “a Amazbnia apresenta um
grande potencial da atragdo turistica, o qual, convenientemente aproveitado, pode
vir a transformar-se em excelente fonte de geracdo de emprego e renda para a
regiao” (BRASIL, 1982, p. 36).

° Atualmente, o Plano Amazdnia Sustentavel constitui um marco nas politicas plblicas para a
Amazénia e um grande desafio para alcancar o desenvolvimento regional com sustentabilidade
gBECKER, 2006).

° O autor faz referéncia & abordagem econdmico-liberal de mercado, a ecolégico-tecnocrata de
planejamento e a politica de participacdo democratica (FREY, 2005).

2O primeiro devassamento da Amazénia foi o da floresta tropical situada ao longo dos rios, depois o
da borracha, em seguida as frentes pioneiras agropecuaria e mineral, e o Gltimo, a partir dos anos
1960, a abertura das estradas para a Amazoénia (CARDOSO; MULLER, 1978).
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Assim, entre o0s objetivos para a regido, estaria o de aproveitar suas
potencialidades, principalmente para a modalidade do turismo ecoldgico, 0 que

passou a ser expressamente evidenciado no PDA 1992-1995%:

A sua economia deve experimentar um importante crescimento, ao mesmo
tempo, em que promove mudancga no perfil da estrutura produtiva, voltando-
se de forma crescente para 0s ramos menos poluidores e predadores dos
recursos naturais e de maior valor agregado, particularmente, agro-

inddstria, bio-indUstria e turismo ecolégico (BRASIL, 1992, p. 9).

O programa de turismo definido no PDA 1992-1995 teve como um dos
objetivos a expansao e o desenvolvimento da atividade turistica na regido, atravées
de subprogramas como o turismo ecoldgico, que buscava estimular os investimentos
para a exploragcdo desse ramo, aproveitando o maior patrimoénio da Amazobnia e
contribuindo para a conservacao dos recursos naturais.

Nesse sentido, a Amazdnia passa a ser palco de iniciativas governamentais,
sendo visualizadas politicas publicas de desenvolvimento com intuito de incentivar a
implementacdo da atividade turistica. Por politicas publicas de desenvolvimento
turistico para a Amazonia, segundo Rocha (1997), entende-se o0 conjunto de
decisbes que expressam condutas a serem adotadas para a materializacdo da
atividade e as diretrizes que orientam o desenvolvimento do setor turistico.

Portanto, devido as possibilidades de expansdao da atividade, a regido
amazonica aparece atualmente no cenario nacional e internacional como um local
de grandes possibilidades, quer pelo grande volume de recursos naturais que
possui, quer pelo fato de ser palco de experiéncias, pelo menos em nivel de
discurso, para o chamado desenvolvimento sustentavel (FIGUEIREDO, 1996), e
como principal perspectiva de incremento do turismo na regido esta o chamado
ecoturismo, destacando-se em localidades com potencial ecologico onde se procura
conciliar a exploragao turistica com o0 meio ambiente.

Conforme o discurso apregoado, a exploracdo do potencial ecoturistico se da
de forma conservacionista, pois aparentemente essa atividade n&o destroi os
lugares; isso justificaria seu carater de sustentabilidade e de relagcéo intrinseca com

0 espaco local. Assim, a preocupacdo da sociedade global com as questbes de

2 0 PDA 1992-1995 enfatiza que o futuro da Amazonia ndo esta apenas em aproveitar 0s recursos
disponiveis, e sim em criar um objetivo a ser alcancado que seja consolidado, sé que desta vez
integrando a ecologia e tecnologia, ou seja, a biodiversidade passando a ser usada de forma
sustentavel (BRASIL, 1992).
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ordem ambiental, estaria também manifestada na pratica das atividades turisticas
(ROCHA, 1997).

As preocupacdes com as questbes ambientais conduziram o turismo
ecologico a um maior destaque, pois, na atualidade, a valorizacdo da biodiversidade
e a conservacdo dos ecossistemas levam o0s governos a buscar, através das
estratégias de desenvolvimento, procedimentos ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto e na perspectiva do crescimento da atividade turistica, a
reflexdo sobre o meio ambiente € colocada como um elemento fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico de certas regides (RUSCHMANN, 1997). De
acordo com Rocha (1997, p. 163):

O ecoturismo ou turismo ecoldgico apareceu e se cristalizou nesse bojo,
sendo, desde entdo, vendido pelo marketing turistico como uma atividade
alternativa que consegue fazer conciliacdo entre o uso dito racional e a
conservacgao do patrimdnio natural e cultural dos lugares visitados.

O mesmo autor, demonstrando sua visao critica sobre este tipo especifico de
turismo na Amazbnia, comenta que, “na pratica, entretanto, é impossivel negar a
mercantilizacdo da natureza e da cultura, consideradas as principais matérias-
primas para o turismo ecolégico ou ecoturismo” (ROCHA, 1997, p. 163).

Trata-se, portanto, da modalidade de turismo tida como uma saida econémica
e ambientalmente viavel, pois “os apologistas da natureza e 0s ecologistas
defensores do desenvolvimento econémico com preservagao da natureza [...] vém
apontando como uma das alternativas ao desenvolvimento econdmico da Amazonia”
(COELHO, 1999, p. 60). No interior desse discurso é apresentada uma concepcao

de natureza que prescinde da sociedade, associada simplesmente a paisagem
natural separada da historia:

Na visdo de natureza amazbnica, ambos o0s discursos (ecologista e
ecoturistico) resgatam tanto a velha imagem de “paraiso”, dotado de
vegetacdo exuberante, de harmonia e de beleza, quanto a igualmente
remota imagem de natureza inéspita, selvagem, inculta [...] (COELHO,

1999, p. 61).
Deste modo, essa concepcao de natureza, derivada de uma visao romantica
€ duramente criticada por Coelho (1999). Apesar da limitagcdo dessa concepcgao e

das criticas sobre o ecoturismo, este segmento ganha cada vez mais destaque na
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regido, levando os governos a se mobilizarem para estimula-lo em seus territérios,
como destacaremos para o caso de Cameta.

Desde a década de 1970 o turismo vem sendo desenvolvido na Amazonia
através da elaboracdo e execucdo de planos como o | PTA, sendo eleito o
planejamento como instrumento para definir as politicas de turismo para a regido.

De acordo com Endres (2001), nos documentos posteriores, elaborados a
partir do inicio da década de 1990, como o Il PTA, o esgotamento do Estado como
condutor das politicas é ratificado pelo enfatico discurso estatal em favor de
parcerias e da participagdo dos varios atores sociais para a concretizagdo das
propostas para o turismo.

A formulacéo e aplicacdo de politicas publicas abrem-se, assim, a uma nova
dinamica. E nesse contexto que se verifica a tentativa do governo federal de
descentralizar as acgoes referentes ao desenvolvimento do turismo, incentivando os
municipios a criarem seus proprios projetos de incremento da atividade através do
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT). Essa atitude ganha
repercussao em nivel local, conforme poderemos constatar analisando o incremento
dessa atividade no Municipio de Cameta.

Outra estratégia relevante do governo federal foi a criacdo do Programa
Nacional de Ecoturismo na Amazbnia Legal (PROECOTUR)™, um programa de
planejamento e investimentos que visa a desenvolver o ecoturismo na Amazobnia
brasileira (BRASIL, 2002). A partir dos varios programas e planos, elencou-se o
ecoturismo como estratégico no paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Assim, é cada vez mais forte a tendéncia dos governos estaduais e
municipais na regido buscarem como estratégia de desenvolvimento a pratica de
politicas de fomento a atividade turistica, principalmente a modalidade do
ecoturismo. Esses governos assumem um discurso ecolégico através de medidas de
planejamento relacionadas a atividade como foi verificado no Estado do Para.

Planejadas ou ndo, as politicas de desenvolvimento do turismo se tornaram
uma realidade nos estados amazonicos. Isso pode ser visualizado recentemente na
estratégia do governo do Estado do Para, que tem na atividade turistica uma de

suas principais a¢des de desenvolvimento econdmico, cabendo ao governo estadual

3 O programa é co-financiado pelo governo brasileiro e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e executado pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de
Coordenacao da Amazdnia, em parceria com os estados amazonicos (BRASIL, 2002).
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a necessidade de otimizar seu crescimento de forma sistematizada, através da
execucdo de planejamento, como ocorreu com a elaboragdo do Plano de

Desenvolvimento Turistico (PDT-PA):

O Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para foi contratado
pelo Governo estadual visando definir estratégias para que a atividade se
desenvolva de forma que traga melhoria de qualidade de vida a populagéo
paraense. Considerando a riqueza de atrativos da Amazbnia paraense e
seu grande apelo sobre mercados emissores de turistas e o crescimento
dos segmentos de viagens voltadas a natureza, o Para apresenta condicfes
muito significativas para que o turismo seja importante instrumento de

desenvolvimento econdmico e social. (PARA, 2001, p. 5).
O investimento no setor turistico nesse Estado pode ser verificado, por
exemplo, nas acdes do Macrozoneamento Econémico-Ecolégico (MZEE) do Estado,
um instrumento de planejamento que passa a subsidiar as acdes, tendo como

objetivo a ordenacgédo e gestdo do territério, de maneira a

[...] subsidiar as macropoliticas voltadas para a melhor ocupacdo do
territério paraense de forma a promover o desenvolvimento econémico e
social em bases sustentaveis, preservar e conservar a biodiversidade
disciplinando planos e projetos de interesse estratégico dos setores

publicos e privados [...] (PARA, 2005, p. 76).

Uma das macro-politicas do MZEE do Paré é promover o desenvolvimento do
turismo contribuindo para a geracdo de emprego e renda, confirmando a idéia de
que 0s governos estaduais e municipais perseguem estratégias diversas para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, incluindo o ecoturismo como atividade
bésica (BECKER, 2006).

O planejamento da atividade torna-se um relevante instrumento para otimizar
as acoes de desenvolvimento do setor. Nestes termos, objetivando promover o
crescimento da atividade de forma sistematica no Estado, o governo do Para
elaborou o Plano de Desenvolvimento Turistico do Pard (PDT-PA) que constitui as
politicas que orientam o0s investimentos, assim como expressa 0O interesse do
governo em utilizar o setor turistico como uma das “alavancas” do desenvolvimento
do Estado.

Como muitas outras politicas territoriais no Brasil, aplicadas em alguns casos
regionais e urbanos desde a década de 1950 (COSTA apud CRUZ, 2001), o plano

elaborado foi estruturado e inspirado na teorizacdo de Perroux (1967), que considera
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gue o desenvolvimento se manifesta em pontos ou polos de crescimento,

expandindo-se por diversos canais.

Em comparacédo com a idéia de Perroux as a¢des do Estado para o fomento
do turismo, a intencdo é promover uma entrada ainda maior de empresas
que estejam interessadas em investir no setor. Dessa forma,
gradativamente, o universo das empresas no ramo do turismo aumentara,
provocando, segundo a idéia do plano, um crescimento das divisas geradas
a partir do fluxo intenso das atividades [...] (SERRA, 2007, p. 123).

O projeto Beija-Flor**, que antecedeu o PDT-PA identificou quatro pélos
turisticos — Belém/Costa Atlantica, Marajo, Tapajos e Araguaia/Tocantins. Com base
nestes polos o Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para efetuou seu
diagnostico e identificou produtos e negdcios turisticos prioritarios. Uma importante
modificacdo foi realizada apdés o diagnostico realizado, sendo feito o
desmembramento de dois desses polos, em funcao das caracteristicas diferenciadas
dos recursos e das demandas observadas. Desta forma, o Estado do Para foi
planejado em seis polos: Belém, Costa Atlantica, Maraj6, Tapajés, Xingu e
Araguaia/Tocantins (PARA, 2001). Neste ultimo situa-se o Municipio de Cameta,
tornado nossa referéncia empirica de analise.

Apés a definicAo dos principais polos foram identificadas as principais
atividades turisticas desenvolvidas pelos mesmos, sendo classificadas em termos de
volume de demanda, grau de desenvolvimento e potencial para atrair novos fluxos
de turistas. Assim, no que se refere a concepcao de turismo, o plano, apresenta
caracteristicas peculiares a concep¢do de mercado, muito usual do chamado
turismo de massa (SERRA, 2006).

Ao analisar esses polos em que foi estruturado o Estado, verifica-se que o
objetivo € contribuir para o desenvolvimento do turismo através das oportunidades
competitivas apresentadas por cada um deles, podendo ser entendido como um
posicionamento onde o elemento marcante é a idéia da competitividade. Definidas
as estratégias, foram tracados o0s objetivos, programas e acfes a serem
desenvolvidos, tendo-se como principal objetivo converter o Estado do Para em um
destino turistico preferencial para os mercados nacional e internacional, mediante a

um desenvolvimento turistico competitivo e sustentavel (PARA, 2001).

14 Este projeto consiste em um estudo feito antes da consolidacdo do PDT-PA. Foi desenvolvido de
1999 a 2002 no periodo do segundo governo de Almir Gabriel para articular a construcéo do plano de
desenvolvimento do turismo do Para (SERRA, 2007).
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Dessa forma, o desenvolvimento perseguido pelo governo através do turismo
apresenta-se carregado do discurso da sustentabilidade, pois o desenvolvimento
daquela atividade so teria sentido se realizado dessa forma. Assim, por exemplo, no
documento, € apresentada uma preocupacdo com o meio ambiente, considerada a

matéria-prima utilizada pelo turismo.

A sustentabilidade do desenvolvimento turistico se mostra ainda mais
importante no Para, em funcdo de grande parte de seus recursos estar
relacionada com ecossistemas frageis de floresta amazbnica, em que uma
utilizacéo intensiva pode provocar danos irreversiveis ao patriménio natural

da regi&o amazoénica. (PARA, 2001, p. 55).
Além disso, verifica-se que o discurso da sustentabilidade é levado a um
sentido mais amplo, destacando-se também a referéncia a sociedade

[...] a sustentabilidade ndo se prende exclusivamente aos aspectos
ambientais. O Plano de Desenvolvimento Turistico deve considerar a
sustentabilidade dos valores culturais e sociais do Para. O turismo deve ser
instrumento de valorizacdo dos aspectos culturais locais e de viabilizac&o
econdmica de sua producdo, [...] Passa também pela ado¢éo de um modelo
de desenvolvimento que valorize os recursos humanos, materiais e
econdmicos da regido. O desenvolvimento deve valorizar a mé&o-de-obra
local, assim como os empreendedores da propria regido devem ser

valorizados (PARA, 2001, p. 55).

Resta saber, entretanto, se realmente, além do crescimento econémico
pretendido, também vai ocorrer um desenvolvimento no sentido mais amplo,
contemplando os anseios da sociedade como um todo.

Portanto, através das estratégias de desenvolvimento atuais elencadas para a
Amazonia e, por conseguinte o Para, as politicas de desenvolvimento regional agora
também sdo desencadeadas a partir da incorporacdo de territorios para o turismo,
inserindo areas que nao foram integradas efetivamente as politicas anteriores.

Cabe questionar a natureza dessa politica quando aplicadas as realidades
locais. E mais, saber se as multiplas dimensdes da sustentabilidade estdo sendo
levadas em conta como objetivos e diretrizes centrais. O caso de Cameta pode ser
interessante para pensar essas questfes associadas a consideracdo do espaco
como sendo socialmente produzido e como revelador de especificidades locais,
posto que se trata de um Municipio que, em grande parte, resguarda potencialidades
e dimensBes de uma Amazébnia ribeirinha face a expansédo da fronteira econémica

gue se consolidou na regido nas ultimas décadas.
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2.3 A ORGANIZACAO SOCIO-ESPACIAL ATUAL DE CAMETA: EXPRESSAO DE
UMA ESPECIFICIDADE LOCAL

A Amazbnia é uma regido que apresenta uma grande diversidade no que diz
respeito ao processo de producdo do espaco, existindo, assim, uma variedade de
expressdes soOcio-espaciais, que sintetizam as especificidades locais, como a
ribeirinha.

Para compreender essa expressao espacial € necessario entender o cotidiano
do ribeirinho e a relacdo deste com os rios, que tiveram um papel primordial na
producédo do espaco, tornando-se as vias de circulacdo de mercadorias, de pessoas,
e configurando um padrdo espacial muito especifico. E nesta producdo social do
espaco, as margens e pelos cursos fluviais, que se encontram modos de vida, que
tém como primeira referéncia a dindmica e o ritmo das aguas.

Desde os primeiros momentos da colonizacdo a base econdmica tinha nos
rios a sua vida e sua dindmica. Inicialmente o extrativismo, e até mesmo a
agricultura e a pecuaria, estavam vinculadas a dinamica dos rios. “Ainda hoje, os
rios na Amazonia funcionam como verdadeiras estradas integrando a regido, sendo
muitas vezes 0 Unico meio de acesso para algumas localidades” (TRINDADE JR;
SANTOS; RAVENA 2005, p. 19).

Mas, nesta tarefa de compreensdo da face ribeirinha amazbnica é preciso
ultrapassar a abordagem limitada as formas espaciais que se desenvolveram as
margens fluviais, sendo necessario entender o0 modo de vida e sua espacialidade,
considerando, assim, as formas e conteudos espaciais relacionados a dinamica do
cotidiano ribeirinho.

Destacamos, entdo, entre as expressdes espaciais na Amazonia, as cidades
e vilas ribeirinhas, buscando evidenciar a relevancia do rio para além de sua
utilizacdo como espaco de circulagdo de mercadorias e pessoas.

O espaco local é constituido de véarias dimensdes - econdmica, politica,
cultural, espacial etc. - que o caracterizam. Contudo, é, de qualquer forma, a
expressdo da dimenséao do humano refletindo e reproduzindo através do movimento
de vida, de um modo de vida, de um tempo especifico (CARLOS, 1992).

Enquanto realizagdo da sociedade, a cidade, por exemplo, pode ser vista

como uma forma de organizac&do do espaco, Como expressao concreta de processos
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sociais que sao expostos na sua espacialidade. De acordo com as palavras de
Lefebvre (2001, p. 46), “a cidade depende também e ndo menos essencialmente das
relacbes de imediatice, das relacdes diretas entre as pessoas e grupos que
compdem a sociedade [...]". Assim, a cidade é produto e condicdo social das
relacbes sociais. E, assim, sociedade territorialmente organizada.

Como produto e condicdo da sociedade, as cidades apresentam uma
realidade sécio-espacial que resulta de uma combinacao singular de variaveis que
datam de idades diferentes, definindo-se um tempo espacial préprio a cada lugar
(SANTOS apud CORREA, 1987). Sendo assim, a partir da combinacéo de variaveis
cada cidade teria definida uma temporalidade préopria (MACHADO, 1996), e, ao

mesmo tempo, uma espacialidade.

Variam os tempos histéricos e culturais, em uma abrangéncia espacial que
implicam formas de apropriacdo desiguais do territério [...]. S&o, portanto,
tempos culturalmente diversos, que impdem o conhecimento da formacao
das cidades, por meio de uma diferenciacdo de periodos, combinando
variaveis enddgenas ou exégenas para a compreensao final em termos de

uma formacao social (VICENTINI, 2004, p. 14).

Na Amazobnia, essa combinacdo de variaveis é visualizada em uma de suas
expressdes, a das “cidades ribeirinhas”, caracterizadas por Corréa (1987) como
segmentos “velhos” que contrastam com o0s que surgiram ao longo das rodovias
recentemente, representando 0s segmentos “novos”.

A regido é uma verdadeira composicdo heterogénea, do ponto de vista da
producdo do espaco geografico. Sua particularidade € dada a partir da diversidade
sécio-cultural, que influencia na relacdo sociedade-natureza, resultando numa
diversidade de expressfes espaciais. Nesse sentido, a Amazonia € uma regiao de
multiplas expressdes socio-geograficas, o que torna importante a discusséo sobre a
relacdo entre as estratégias espaciais consubstanciadas nas propostas de
desenvolvimento pensadas para a regido e essas particularidades sécio-espaciais.

Para Gongalves:

A Amazénia, longe de ser homogénea, € uma regido extremamente
complexa e diversificada [...], em seus diferentes contextos socioculturais
especificos, por suas populacbes que forjaram seu patrimdnio de
conhecimentos na convivéncia com o0s mais diferentes ecossistemas

(GONCALVES, 2001, p. 9).
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Segundo o0 mesmo autor, a Amazonia €, acima de tudo, marcada pela
diversidade, sendo possivel identificarmos dois padr6es de organizacdo do espaco,
contraditorios entre si, e que estdo subjacentes as diferentes paisagens atuais da
regido: o padrdo de organizacdo rio-varzea-floresta e o padrdo de organizacao
estrada-terra firme-subsolo (GONCALVES, 2001).

No primeiro, 0 elemento de grande diferenciagdo é o rio, que influencia na
vida das populacdes e repercutiu na configuracdo da rede urbana da regido, sendo
definida a disposi¢cao geogréafica dos nucleos de povoamento através da rede fluvial
(MACHADO, 1996), pois foram pelos rios que se engendraram as rela¢des historicas
gue implicaram no surgimento das vilas e cidades.

De acordo com as palavras de Goncalves (2001, p. 94):

E possivel identificarmos um modelo de ocupacdo tradicional na Amazonia
plasmado por meio de um intercambio organico com os ecossistemas: o rio,
vertedouro natural de toda a agua que circula através da floresta, solo e
atmosfera, que serviu para diferentes atividades que se desenvolveram

explorando a floresta, os campos, as varzeas (GONCALVES, 2001, p. 94).
Dentre as expressdes espaciais presentes na Amazonia, estdo as cidade e
vilas ribeirinhas, onde as dimensdes de tempo e espaco foram estabelecidas na
dindmica de relacbes construidas a partir das caracteristicas socio-geograficas da
regido, com a presenca marcante dos rios e do conjunto de praticas socio-espaciais
a eles ligadas produzindo uma das particularidades que definem a regido. Essa

realidade é destacada por Oliveira (2000, p. 158):

As cidades dessa Amazodnia chega-se pelo rio e delas é possivel se
contemplar uma paisagem cujo limite € o reencontro das paralelas no
horizonte em que o céu e as aguas parecem se abracar, quer se olhe em
direcdo ao ocidente ou ao oriente. A paisagem citadina avista-se ao longe,
aparecendo aos poucos, preguicosamente aos olhos de quem se aproxima,
sem pressa de chegar. Quase sempre, 0 primeiro sinal é a torre da igreja
tdo distante que até parece nunca serd alcancada. Assim vista, a maioria
destas pequenas cidades situa-se as margens dos rios se constituem numa
pausa repousante da mondétona sucessao de matas que as margens do rio

[..].
Nesse contexto, é possivel compreender a histéria e a geografia destas
cidades e dos municipios dos quais fazem parte, através da forca que os cursos
fluviais imprimiram em seu desenvolvimento econdmico e cultural (TRINDADE JR.;

SANTOS; RAVENA, 2005), tendo como caracteristica predominante a interacdo
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social a partir do rio, onde todo um modo de vida e um processo de producao do

espaco foram sendo construidos.

A relacdo histérica entre as cidades e o rio na Amazbnia apresenta uma
forte dimensdo geografica, responsavel por apresentar material e
simbolicamente em suas paisagens e em seus espacos determinadas
particularidades construidas através de uma multiplicidade de usos e de
formas de apropriacdes relacionadas as necessidades de producao
econdmica e de expressdes sociais com fortes apelos culturais, associados
ou nao as singularidades locais e as particularidades regionais (TRINDADE

JR; SILVA; MALHEIRO, 2005).

O elemento singular dos espacos ribeirinhos é sua dindmica de relagbes que
se dao mediadas pelos rios, pelos portos e pelos trapiches; estes destacados por
Silva e Malheiro (2005) como sintese de uma cadeia de relacdes que envolvem
mundos diversos, pois neles se processa, com maior intensidade, o contato entre
esses mundos. Do mesmo modo, os autores abordam como elemento relevante
nessa interacdo do homem (ribeirinho) com o rio, a importancia das embarcacgdes
como sendo uma singular expressao dessa mesma interacao.

Segundo Lefebvre (2001, p. 46) “apenas hoje € que comecamos a apreender
a especificidade da cidade (dos fenbmenos urbanos)”, e vemos essa possibilidade
na tentativa de entender a cidade na Amazobnia, pela presenca e importancia dos
rios nas relagdes cotidianas que seguem a imposicdo de um tempo, “[...] ndo de um
tempo da natureza somente, mas de um entrecruzamento de tempos visualizados
no espelho da relagcdo da cidade com o rio, espelho este responsavel pela
adjetivacao de ‘ribeirinho™ (SILVA; MALHEIRO, 2005, p. 151).

A constituicdo das cidades na Amazoénia ndo segue somente a tendéncia da
forca das relacbes econdmicas moldando e impondo sua presenca na configuracao
das relacdes de producgdo. Segundo Oliveira (2000, p. 169), “a producdo da cidade
ndo se restringe ao econdémico, mas a reproducdo da vida, pois a cidade néo
depende apenas das relacdes de producdo, mas abrange outras dimensdes como a
politica, a cultura e o lazer”.

Dentre essas dimensbes preponderantes na producdo do espago na
Amazobnia, uma que tem importante presenca na configuracdo das cidades é a
cultural, traduzida também na dimensédo simbdlica das relagdes sociais, posto se
tratar de uma dimenséao que, “[...] produz estilos de vida (genres de vie) distintos e

paisagens distintas, que séo histérica e geograficamente especificos” (CROSGOVE,
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2003, p. 103). E essa especificidade que marca a formacgéo dos espacos ribeirinhos,
reconhecidos a partir de processos historicos, ligados a varias identidades de vida e
de culturas locais (TRINDADE JR., 2006).

Assim, entendendo a cidade como uma dimensédo simbolica (LEFEBVRE,
2001), ou ela propria constituindo-se uma forma simbdlica, conforme Corréa (2003),
verifica-se a importancia que deve ser dada a dimensao cultural, pois, segundo o
mesmo autor, esta amplia a compreensdo da sociedade tornando inteligiveis as
espacialidades e temporalidades expressas por meio de formas simbolico-culturais.

E a Amazobnia, nas palavras de Vicentini, € um

territério incomensuravel de culturas ainda em parte desconhecidas, em que
€ possivel identificar pela andlise de diversos estudos existentes, [...], pela
diferenciagdo entre povos de floresta e povos da planicie fluvial amazonica,
formas de vida némade, marcadas pela diversidade no reconhecimento do
‘outro’ e pelos contetdos simbodlicos e miticos de suas culturas (VICENTINI,

2004, p. 33).

E esta heterogeneidade cultural que resulta, em grande parte, na diversidade
das paisagens que compdem a realidade soécio-espacial na Amazobnia,
especialmente naquela nomeada aqui de ribeirinha.

Focalizando o exemplo de Cameta, mostra-se que essa especificidade esta
presente na sua condi¢cdo geogréfica, na interacdo cidade-rio, por meio da qual se
reconhece um sistema de objetos (formas) e um sistema de a¢des (conteudos) que
reafirmam a interacdo dos homens com o rio.

E nesse sentido que buscamos enfatizar a expresséo espacial do Municipio
de Cameta, portador dessa especificidade socio-espacial aqui considerada, ou seja,
a condicdo geografica ribeirinha e sua inser¢cdo nas politicas de desenvolvimento,
especialmente as de incentivo ao turismo.

Sua fundacédo estd relacionada ao surgimento dos nucleos urbanos no
contexto de ocupacao e povoamento portugués na Amazonia no século XVII. A partir
desse momento, portanto, passou a desempenhar a fungdo de servir como ponto de
defesa e/ou de penetracdo e conquista de territorio por meio do rio, definindo a
ocupacao da regido através da circulacdo fluvial, estratégia esta que conferiu um
ordenamento espacial de seu espaco voltado notadamente para as vias fluviais.

Assim sendo, desde o inicio do processo de ocupacao pelo colonizador, o rio
foi definido como elemento estratégico na conquista da regido, seja como fator que

ajudava a assegurar a defesa do territorio, seja como perspectiva de controle
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econdmico; razao pela qual ocorreram 0s primeiros povoamentos ao longo do rio e a
partir dele comecaram a ser extraidos os produtos da floresta, voltados inicialmente
para as drogas do sertdo, sob o controle das ordens religiosas.

O papel do rio como via de circulacao, logo lhe possibilitou a condi¢cao central
de espaco estratégico, do ponto de vista econdmico (circulacdo, comércio) no
ordenamento territorial e na possibilidade de estruturagdo da embrionaria rede
urbana amazobnica, que tem como caracteristica marcante uma configuracao
espacial onde o elemento de referéncia sao as aguas.

Contudo, sua definigdo como Municipio ribeirinho ndo se deve somente pela
proximidade fisica do rio, mas pelas relagbes construidas e desempenhadas pelo
ribeirinho, as interacdes e modos de vida que séo estabelecidos entre moradores e o
rio, seja este tratado como fonte de recursos econdmicos e de subsisténcia, seja
ainda como um referencial simbdlico, intrinsecamente relacionado a vida do homem
amazonico (TRINDADE JR, 2002).

De acordo ainda com Trindade Jr. (2002, p. 20):

As cidades ribeirinhas caracterizam-se ndo simplesmente por estarem
localizadas a beira-rio, mas principalmente por apresentarem um sistema de
objetos (forma/paisagem) e um sistema de acdes (contetdo) que reafirmam
a interacdo cidade-rio, seja do ponto de vista material/funcional, seja do

ponto de vista simbodlico.

Como outros espacos que tém seu processo de surgimento explicado a partir
da colonizacdo da Amazbnia, Cameta desenvolveu um padrao espacial por meio do
gual os aglomerados populacionais - cidade, vilas e povoados -, estdo situados em
sua maioria a margem dos cursos fluviais, e, em especial, a margem do Tocantins.
Neste caso verifica-se a importancia das politicas de desenvolvimento se pautarem
em uma concepcdo de desenvolvimento que considere esse potencial e essa
caracteristica socio-geogréfica.

O movimento de subida e de descida da aguas sdo possivelmente uma das
feicbes mais importante dos rios, com 0s movimentos ciclicos, repetitivos a cada seis
horas, interferindo no estilo de vida da populacéo ribeirinha, influenciando habitos e
criando padrdes culturais, como o horario de acordar e de pescar (COSTA, 2006). E
nessa dindmica que o rio Tocantins demarca sua importancia para a vida local, pois
0s momentos da vazante e da cheia indicam a partida ou saida das embarcacdes

que aportam todos os dias na sede e nas vilas do Municipio, expressando nelas
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também uma configuragdo espacial, onde as ruas e caminhos, a exemplo de outras

cidades amazbnicas, terminam invariavelmente no porto (OLIVEIRA, 2000).

FOTO 1: VISTA PARCIAL DA CIDADE E DO RIO TOCANTINS. A
configuracdo espacial da cidade de Cameta retrata bem a sua ligacdo
com o0 rio, pois as suas principais ruas terminam nos portos e
trapiches, os elos de ligacdo direto com o rio (Foto: André Batista,
Jan./2004).

A populacdo experimenta um ritmo de vida onde 0s processos estao ligados
ainda a dinamica do rio Tocantins, bastante utilizado pelos moradores como via de
transporte. O transporte fluvial € prioritario e constitui-se fator de sobrevivéncia e
integraca@o socioecondmica, possibilitando o escoamento de produtos, assim como a
ligacdo com os municipios localizados no Baixo Tocantins.

Assim, o rio Tocantins € um dos elementos fundamentais para o ritmo e a
organizagdo social, porque sustenta e conduz a propria vida desta regido, cumpre
um papel estruturante na vida de todo o complexo ecoldgico, sendo fundamental
para a economia e a sobrevivéncia da regido, uma vez que dele depende, em boa
parte, o abastecimento alimentar da populacéo local (COSTA, 2006).

Além da importancia do rio, como elemento essencial na organizacao sécio-
espacial, destaca-se em Cametd a constituicio de uma reduzida presenca de
densidade técnica no espaco geografico. Em decorréncia da sua formacéo socio-

espacial, é representante de uma Amazonia, onde os “vetores da modernidade” nédo
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estdo plenamente presentes, sendo visivel uma realidade espacial caracterizada por

Santos (2004), como governada pelo “tempo lento™>.

Portanto, € justamente essa identidade socio-geografica que queremos
elucidar para mostrar que essa dimensao espacial amazo6nica é o elemento principal
na “geograficidade” do Municipio de Cameta e que, como expressao sécio-espacial,
pode ser utilizada como possibilidade de potencializar o turismo, numa proposta de
fortalecer ou reafirmar essa particularidade socio-geografica.

Essa preocupacao parte do pressuposto que existem varias “amazonias” e
que algumas n&o foram completamente transformadas pela “modernizagéao”
avassaladora, e ainda que as dimensdes de tempo e espaco, nesses casos, S&o
estabelecidas a partir de outras dinamicas que ndo necessariamente a dos grandes
projetos (OLIVEIRA, 2000), gestados a partir da constituicdo da fronteira econdmica
na regiao.

S&0 nestes termos que se reconhece a expressao socio-espacial de Cameta,
por meio de tradicdes culturais, de praticas econ6micas nao necessariamente
modernas e globalizadas, de formas de circulagdo mediadas por um tempo lento, da
interagcdo do homem com a natureza, e notadamente, com o rio, cuja importancia
extrapola o sentido da circulag&o, para definir em muito a vida cotidiana dos homens

que fazem desse Municipio amazénico seu espaco de vivéncia.

50 tempo lento de acordo com a abordagem de Santos (2004) é aquele que se antepde a um tempo
rapido, onde o primeiro apenas pode ser considerado em relagdo ao Ultimo e vice-versa.
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3. O MUNICIPIO DE CAMETA E SUA INSERCAO NAS POLITIC AS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3.1 A FORMACAO SOCIO-ESPACIAL DE CAMETA

7

A abordagem sobre a formacdo socio-espacial de Cameta é uma tarefa
importante para o entendimento do seu processo de organizacdo espacial e a
respectiva insercdo nas politicas de desenvolvimento pensadas e implementadas na
Amazonia.

Para compreendermos a formacéo socio-espacial de uma determinada regiao
ou lugar, além da abordagem espacial, temos que desenvolver também um
tratamento temporal, pois segundo Santos (2004, p. 252), “um enfoque espacial
isolado ou um enfoque temporal isolado sdo ambos insuficientes”. Assim, € preciso
uma analise espaco-temporal procurando definir a periodizacdo espacial, ou seja, 0s
tempos historicos em que se d4 a configuracdo do espaco.

A periodizagdo espacial é a reconstrugdo do tempo espacial, isto €, a
colocacdo em evidéncia dos momentos diferenciados que caracterizam 0 processo
de elaboracdo da organizacdo espacial. E a seqiiéncia de combinacdes desiguais
das diferentes instancias da totalidade social, podendo conter e estar contida nas
instancias econdémica, juridico-politica e ideolégica (CORREA, 1987).

Para Corréa (1987, p. 40):

Cada uma das instancias possui seu tempo proprio de desenvolvimento,
sua prépria temporalidade, sendo dotada de relativa autonomia no bojo da
totalidade social. E a combinacdo dessas diferentes temporalidades que
define a forma especifica da existéncia da totalidade social.

E através da periodizacdo que se identifica como a histéria de uma
sociedade deixa marcas, que nada mais sdo do que a organizacdo espacial da
sociedade, pois com um novo periodo, temos um novo arranjo espacial, uma nova
configuracdo do espaco.

Obedecendo as instancias que definem a espacialidade e a temporalidade
propria a cada sociedade, mudancas importantes na organizacdo espacial sdo
observadas no percurso historico, sendo preciso, assim, uma abordagem capaz de

destacar os elementos que determinam a organizacdo socio-espacial através do
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tempo, j& que o espaco social ndo pode ser explicado sem o tempo social (SANTOS,
2004).

Sdo0 as mudancas na dindmica da sociedade, no seio das diferentes
instancias que repercutem na (re)organizacdo do espaco, pois quando se da uma
ruptura é sinal de crise e passagem para um outro periodo (SANTOS, 1994). Assim,
podemos definir os tempos histéricos em que se processam as mudancas na
sociedade e na sua organizacao espacial.

A partir da definicdo dos tempos historicos podemos, num esfor¢co teorico,
vislumbrar o entendimento da organizacdo espacial de Cametd, através das
variaveis que compreendem a sua formagéo espacial, pois cada lugar, cada regiéo,
apresenta uma realidade soécio-espacial que resulta de uma combinacdo de
variaveis que datam de idades diferentes: € o tempo espacial proprio a cada lugar
(CORREA, 1987). E assim que procuraremos destacar os periodos principais em
que se deu a formacgédo socio-espacial de Cameta.

No contexto da ocupacgao ou apropriacdo da regiao no inicio do século XVII é
desencadeado um processo que resulta na dominacao do territdrio. O povoamento
inicial da Amazo6nia ocorre durante os séculos XVII e XVIII quando os portugueses, a
partir de Recife e Salvador, deslocam-se para a regido com finalidade de afastar os
concorrentes ingleses, holandeses e franceses (CARDOSO; MULLER, 1978).

A incorporacao de areas se fazia a partir da criagdo de um nucleo urbano que
em seguida servia como ponto de penetracao territorial e principalmente destinava-
se a desempenhar a funcdo como ponto de defesa do territorio face as pretensdes
dos outros paises (CORREA, 1987). A partir desse nucleo partiam expedicoes
militares e povoadoras, como ocorreu com a criacdo do Forte do Presépio, que deu

origem a Belém, verificado nas palavras de Corréa (1987, p. 43):

As expedicdes militares, originarias do Forte do Presépio, iriam expulsa-los
da Amazbnia. Do pequeno nucleo, junto ao Forte, partiiam, em breve,
novas expedicdes povoadoras da regido, criando os primeiros nucleos de
povoamento como as atuais cidades de Braganca (ex-Souza do Caeté) em
1633 e Cametéa (ex-Vila vicosa de Santa Cruz) em 1635 (CORREA, 1987, p.

43).
A partir das acdes dos colonizadores portugueses, no contexto de ocupacéo
no século XVII, ocorre a expulsdo de ingleses, franceses e holandeses que
penetravam na regido com vistas ao seu dominio e exploracdo. E nesse contexto

qgue se insere a colonizacdo da Zona do rio Tocantins e a formacédo do ndcleo de
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povoamento de Cametd, que visava a impedir 0 estabelecimento de outros paises
colonizadores europeus, pois estes estavam interessados em conquistar este
territorio, assim como ambicionavam a exploracdo do rio Amazonas e seus afluentes
(POMPEU, 2002).

O inicio do processo de ocupacdo e, consequentemente, de formacdo do
primeiro nucleo de povoamento de Cameta se da com a empreitada realizada pelos
religiosos. A questdo estratégica de dominacdo territorial, presente com a
construcéo de fortificacdes militares, vinculava o surgimento das cidades a questéo
estratégica, mas vinculava-se também as constru¢fes idealizadas na cristandade
como tarefa missionéria junto aos “homens selvagens” da América (VICENTINI,
2004).

Sobre as atividades desenvolvidas por missionarios que resultaram na

fundacdo de Cametd, Veloso (1996, p. 6) esclarece:

[...] A convite de Frei Cristovdo de S&o José, o Frei Cristovao de Lisboa
realizou uma viagem pastoral ao Tocantins [...] chegando a Cameta a 3 de
Outubro de 1625, onde permaneceu por alguns dias e fundou oficialmente a
“Missao Religiosa” com o titulo de Vila vicosa de Santa Cruz de Cameta.

Assim, foi somente apos a fundacdo de Belém que se deu de forma mais
efetiva a ocupacao da regido do Baixo Tocantins, com a concessdo da donataria, o
que resultou em seguida na fundagéo oficial da vila de Vigosa de Santa Cruz de
Cameta.

O governador das capitanias do Maranhdo e do Grdo Para Capitdo-Mor
Francisco de Albuquerque Coelho de Carvalho concedeu ao seu filho
Feliciano Coelho de Carvalho a donatéria das capitanias de Santo Anténio
de Alcantara e Santa Cruz de Cameta. O rei de Portugal confirmou a
doacdo por Carta-Régia de 24 de Outubro de 1635, determinando a
extensdo dessas capitanias. Ao tomar posse elevou Cameté oficialmente a
categoria de VILA, com o titulo de “Vila vicosa de Santa Cruz de Cametd”

(VELOSO, 1996, p .6).

E a partir desse momento que a producdo do espaco deixa de ser produto e
condicdo exclusiva das relacdes indigenas e passa a ser desencadeada por novas
relacbes de producédo, politicas e sociais com a chegada dos colonizadores na
regido. A materializacdo dessas relacbes € expressa principalmente através das
fortificac6es e missdes religiosas, dando origem aos primeiros nacleos populacionais

na regiao.
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A fundacdo oficial de Cametd em 1635 foi estratégica para a ocupacao
definitiva do territdrio do Baixo Tocantins pelos portugueses, pois se tornou também
importante ponto de penetracdo e conquista territorial. Como exemplo, uma das
principais expedi¢cdes que resultou na ampliagdo no dominio do territdrio por parte

de Portugal, foi realizada por Pedro Teixeira em 1637.

Outro grande acontecimento histérico ocorreu ainda na Vila Vigosa, hoje
Cameta-Tapera. Foi a organizacdo da expedicdo de Pedro Teixeira, que
arregimentou cerca de 1.000 indios flecheiros, com embarcactes
construidas por la mesmo, famosa expedigdo que partiu da praia local a 28
de outubro de 1637 para empreender a grande facanha de conquistar toda
essa vasta Amaz6nia que duplicou o tamanho do Brasil (TAMER, 1998, p.
17).
De acordo com Arno e Wehling (1999), a principal entrada do século XVII foi
a de Pedro Teixeira, pelo rio Amazonas. Motivado pela chegada a Belém, por via
fluvial, de espanhois saidos de Quito, Pedro Teixeira organizou a expedicdo em
1637 objetivando definir a rota Para-Peru, ha décadas ambicionada. Subindo o
Amazonas e o Solimdes, tomou posse para Portugal simbolicamente das terras até
o rio Napo, o que evidentemente ultrapassava muito o meridiano de Tordesilhas™®.
Devido as atividades vinculadas a exploracdo das drogas-do-sertdo, que
desempenhou importante papel na organizacdo do espago, Cametd torna-se
importante aglomerado populacional. O periodo de exploracdo dessas especiarias
(cacau, cravo, canela, manteiga de peixes e outros), durante os séculos XVII e XVIII
repercutiu na producdo do espaco geografico no contexto inicial de ocupacao da

Amazobnia.

As atividades, vinculadas as drogas do sertdo, desempenharam importante
papel na organizacdo do espaco através da implantacdo de um embrido da
rede urbana [...]. E nesta ratificacdo e reforco mantém-se e reproduz-se o
mesmo padrdo de localizacdo relativa e absoluta: localizagdo ribeirinha
consubstanciando um padrao espacial dendritico, e um sitio sobre um

terraco fluvial, a salvo das cheias periddicas (CORREA, 1987, p. 45).

Segundo Corréa (1987), em funcdo da exploracdo das drogas-do-sertdo

algumas areas foram levadas a uma posicdo de destaque, através das funcdes

'8 As entradas como a de Pedro Teixeira em 1637 foram extremamente importantes para a expansao
do dominio colonial portugués. A partir da expedicdo de Pedro Teixeira ocorreu a ultrapassagem da
linha do Tratado de Tordesilhas, o que deu a Portugal maior conhecimento dos territoriais além do
tratado.
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comerciais e servicos que se ampliaram desigualmente verificando-se um maior
desenvolvimento dessas atividades em Cametd, localizada no baixo curso do
Tocantins, em razdo da concentracédo e expansao da lavoura do cacau.

Nesse sentido, no que se refere a producdo econbmica, Cameta teve um
periodo de apogeu em fungéo das atividades vinculadas a producéo da borracha e
do cacau, principalmente este ultimo, que constituiu seu principal quadro econémico,
trazendo como repercussao uma notoria presenca dentro do contexto da politica e
da economia extrativa que predominou na regiao até a década de 1960.

Esse destaque de Cameta no aspecto politico-administrativo e comercial é
observado por Vicentini (2004, p. 62):

Por meio de funcdes comerciais e da implantacdo de funcdes urbanas de
natureza politico-administrativa, verificou-se uma expansao das atividades
de comercializacdo junto ao povoamento de Camet4, no Baixo Tocantins,

com a extensao das areas de lavoura do cacau.

Contudo, a importancia econdmica de Cameta nao teve prosseguimento. Em
meados de 1950 sua economia ja manifestava uma realidade de declinio,
apresentada pela decadéncia da borracha e perda de importancia do cacau com a
diminuicdo dos pregos no mercado internacional.

A partir da década de 1950, verificou-se, em escala mundial, a retomada da
expansao capitalista incorporando novas areas, principalmente aquelas ricas em
recurso naturais, motivo maior da insercdo da Amazonia na légica da ocupacao do
territorio. I1sso levou a uma posicado de destaque certas areas pertencentes a esta
nova légica de producdo do espago, com o crescimento de centros urbanos
inseridos na dinamica dos grandes projetos, o que resultou em um contraste entre
as antigas (cidades ribeirinhas) e as novas areas (centros urbanos integrados aos
grandes empreendimentos ou as principais rodovias) inseridas no emergente
processo de integracao regional.

Nestes termos, para Corréa (1987, p. 62):

Ao rapido e recente crescimento desses centros urbanos, opdem-se um
menor crescimento das cidades ribeirinhas do Amazonas ou dos baixos
cursos de seus afluentes. Esses centros foram afetados pela circulacéo
rodoviaria e por uma menor valorizacdo de suas hinterlandias, verificando-
se uma diminuicdo ou estagnacao de suas areas de influéncia e do capital

como focos de navegacao fluvial (CORREA, 1987, p. 62).
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Nessa “competi¢cdo” entre as cidades das rodovias e as cidades ribeirinhas,
as primeiras tem-se favorecido em detrimento das Ultimas (CORREA, 1987), pelo
menos do ponto de vista dos investimentos econdmicos que foram canalizados,
como o Projeto Albras-Alunorte em Barcarena e a construcdo da Hidrelétrica em
Tucurui, 0 que sera tratado com mais detalhes mais a diante.

Atualmente, como resquicio de seu passado econdémico, destaca-se ainda no
Municipio de Cameta uma economia de base extrativa, principalmente do acai nas
varzeas que compdem o territério municipal, além do comércio e servigos. Assim, 0
extrativismo (vegetal), a caca e a agricultura familiar compdem atualmente as
atividades e os espacgos da producdo, sendo os produtos basicos da economia a
pimenta-do-reino e o acai (PROJETO GESPAN, 2004).

Contudo, outras atividades produtivas sdo vistas como alternativas para o
desenvolvimento, como a piscicultura e o turismo; atividades essas que vém sendo
incentivadas como alternativas para garantir a sustentabilidade socio-econémica e
ambiental.

Essas atividades tornaram-se elementos definidores de planos e projetos na
regido como o Plano Popular de Desenvolvimento Sustentavel da regido a Jusante
da UHE Tucurui (PPDJUS), que destaca a importancia da agricultura familiar (arroz,
feijdo, mandioca, cacau, pimenta-do-reino); da pesca artesanal e piscicultura; do
extrativismo (madeira, palmito, acai); do turismo (cultura popular, patriménio cultural,
artesanato etc); e da economia popular (associacbes, cooperativas, atividades
informais) (CAMETA, 2007).

Como enfatizamos, a partir da década de 1950 sdo desencadeadas
transformacdes na organizacdo espacial na Amazonia, em funcédo da expanséao das
novas atividades capitalistas, que incorporam principalmente algumas areas ricas
em recurso naturais na légica da ocupacao. Isso levou a uma posicao de destaque
de certas areas pertencentes a esta nova légica de producdo do espaco, nao
atingindo, assim, a totalidade da regido. O resultado foi o contraste entre as antigas
e as novas areas inseridas no emergente processo de constituicdo da fronteira

econdmica amazonica.
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3.2 A FRONTEIRA ECONOMICA E A FRONTEIRA TECNICO-ECOLOGICA: A
INSERCAO DE CAMETA E AS PERSPECTIVAS PARA O INCREMENTO
TURISTICO

De acordo com Becker (1990a), uma das autoras empenhadas na discussao
da fronteira, principalmente para entender a insercdo amazobnica ao processo
capitalista mundial a partir da instalacdo de novos processos estruturais, a fronteira
é definida como espaco ndo plenamente estruturado, gerador de realidades novas,
sendo possivel o surgimento de novas estruturas soécio-espaciais. Nas suas
palavras, “[...] ela consiste em um espaco ndo plenamente estruturado, com uma
organizacdo capitalista inacabada, formas de produgdo e organizagdo social
indefinidas e fluidas, que |he atribuem um elevado potencial politico” (BECKER,
19904, p. 186).

Em alguns dos principais trabalhos realizados sobre a fronteira, a autora
procurou mostrar que a Amazonia a partir dos anos 1960 se insere num contexto de
expansdo do sistema capitalista mundial, principalmente em fungdo da grande
disponibilidade de recursos naturais existentes em seu territério. Como resultado
desse processo tem-se, entdo, a constituicdo das frentes de expanséao de atividades
como a madeireira, a mineradora e a agropecuaria, ligadas diretamente a expansao
da fronteira econbmica, que, segundo Martins (1996), tornou-se também um mundo
residual de expanséo capitalista.

Sob essa perspectiva, para Martins (1996, p. 27):

A fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela uma
realidade singular. A primeira vista € o lugar do encontro dos que por
diferentes razfes séo diferentes entre si, como os indios de um lado e os
civilizados de outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e
0s camponeses pobres, de outro. Mas, o conflito faz com que a fronteira
seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro e de
desencontro [...]. O desencontro na fronteira é o0 desencontro de
temporalidades histéricas, pois cada um desses grupos esta situado

diversamente no tempo da Histéria [...].

Ao se referir a questdo, Martins (1996) define a fronteira a partir do
entendimento da frente de expansao e da frente pioneira. Em sua abordagem
percebe-se um maior direcionamento a analise da fronteira a partir do entendimento

da frente pioneira, esta vista como uma nova situacéo espacial que se instala.
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De acordo com Martins (1996, p. 29), a concepcao de frente pioneira

[...] compreende implicitamente a idéia de que na fronteira se cria 0 novo,
nova sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade das relacdes
sociais [...]. A frente pioneira € também a situacdo espacial e social que
convida ou induz a modernizagdo ‘a formulagdo de novas concepgdes de
vida, a mudanca social. Ela constitui o ambiente oposto ao das regifes

antigas, esvaziadas de populacgédo, rotineiras, tradicionalistas e mortas.

O autor mostra uma preocupacao ao considerar que a concepcdo de frente
pioneira desaparece aos poucos, diluida na frente de expansao, pelo fato desta
passar a ser entendida, predominantemente, como uma frente econdémica, tornando-
se a teoria da fronteira basicamente um desdobramento da teoria da expanséo
territorial do capital (MARTINS, 1996).

De qualquer forma, é preciso entender que a discussao da fronteira é algo
complexo, sendo necessaria, além da abordagem de frente de expansado, na visao
dos gedgrafos, e a de frente pioneira na visdo dos socidlogos, outras pesquisas que
possam enriquecer e ajudar no entendimento dos processos sociais que a formam.

Acreditamos que para contextualizar a realidade da fronteira na Amazonia,
essas abordagens sdo necessarias para o entendimento das transformacdes socio-
espaciais desencadeadas em escala mundial e nacional que se materializam nas
repercussdes em ambito regional, pois mais do que a expanséao territorial do capital,
S80 NOVOS Processos sociais que passam a caracterizar uma nova situacao espacial.

A partir das abordagens trabalhadas destacaremos, especificamente, a
fronteira na Amazbnia e a atual organizacdo do espaco regional, buscando
elementos para compreender Cameta no contexto de constituicdo da fronteira
amazonica, transformada em espaco de ocupacédo territorial massiva, violenta e
rapida (MARTINS, 1996).

As regides constituem espaco privilegiado da producéo capitalista, sendo uma
instancia interessante para se analisar as transformacfes que estdo se processando
no sistema produtivo (EGLER, 2005). E nesse bojo que se da o processo de
engajamento da regido amazoOnica a economia nacional, especialmente a partir da
segunda metade do século XX.

Desde os anos de 1960 a politica que norteou o avanco da fronteira
econdmica na Amazonia estruturou-se de forma a permitir a integracdo do mercado
nacional e o acumulo de capital (CASTRO, 2001). Nesse contexto da-se a

(re)estruturacdo do espaco amazoénico, ocorrendo a insercdo da regido aos ditames
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mundiais, o que implicou na instalacdo de uma novo estilo de ocupacao territorial e
em repercussdes na organizagdo socio-espacial da regido.

Esse momento é analisado por Cardoso e Muller (1978), como o quarto e
altimo processo de devassamento da Amazobnia, impulsionado pela expansao
capitalista. Assim, as mudancas ocorridas na regido a partir da metade do século
XX encontram explicagbes nas transformacdes entrelacadas, na sociedade
brasileira, na economia e nas instituicdes internacionais (SILVEIRA, 2005).

A partir da visdo da regido como uma imensa reserva de recursos naturais
disponiveis para a exploracéo capitalista, pela existéncia de grandes potencialidades
minerais, hidrolégicas, madeireiras etc., constitui-se 0 mais recente espaco de
expansdo e projecdo das relacdes de producdo. A Amazobnia passou a atrair
grandes capitais, tornando-se uma verdadeira fronteira econdmica de acdo do
capital, sob a forma de empreendimentos produtivos nacionais e internacionais,
abrindo espacgos para reproducédo do capital.

De acordo com Loureiro (2004, p. 70):

[...] Para isso a Amazénia ndo poderia permanecer como uma ilha isolada
da economia nacional. Em parte, pela sua extensao territorial (mais da
metade do territério nacional) e em parte, pela abundancia de recursos
naturais que, sem ddvida, atrairiam novos e promissores investimentos de

capitais estrangeiros e nacionais [...].

Além de espaco para acao do capital, da-se também o controle politico por
parte do Estado, através da estruturacéo do territério brasileiro, onde o processo de
expansdo da fronteira é a melhor expressédo da politica de integracéo do territorio,
tendo em vista a exploragao dos recursos naturais.

Nesse sentido, a partir de 1960, ocorre o planejamento regional de forma
efetiva pelo Estado, este tomando para si a iniciativa de um novo ciclo de
devassamento, em num projeto geopolitico para a modernizacdo nacional, onde o

espaco da Amazonia torna-se prioridade (BECKER, 2006).

Assim, a ocupacdo da Amazébnia teve sempre dois vetores: o econdémico —
alianca e apoio ao capital; e o geopolitico — defesa da fronteira e ocupacéo
do ‘vazio demografico’, pelo deslocamento de migrantes procedentes de
outros pontos do pais, atraindo-os para as fronteiras e espacos interiores da

Amazénia (LOUREIRO, 2004, p. 73).

A politica desencadeada pelo governo federal de intervengdo regional

procurava atrair capitais para investir na Amazonia, no sentido de incorpora-la ao
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capitalismo mundial, garantindo a modernizagdo da regido. Esse processo foi
implementado através de uma malha planejada, cujos componentes foram: a)
grande rede de integracdo espacial; b) superposicdo de territorio federal aos
territorios estatais; c) subsidios ao fluxo de capital para apropriacéo privada da terra;
d) incentivos & imigracdo para ocupar o territorio e formar méo-de-obra (BECKER,
2005).

Portanto, foi o regime de ocupacdo desencadeado pelos governos militares
que levou ao auge a economia de fronteira, incorporando de forma definitiva a
Amazonia brasileira ao territdrio nacional, através de uma infra-estrutura de redes
(hidrelétricas, estradas, telecomunicagfes, cidades) e da distribuicdo de terras
publicas para empresarios e imigrantes (MACHADO, 1992).

Através desse projeto foi implementada, segundo Becker (2005), uma “malha
programada”, de duplo controle, técnico e politico. Foram deliberadas diversas
acOes direcionadas a concretizacdo do objetivo de facilitar a ocupacdo da regiao

atraveés de estratégias estatais como a instalacao de

Redes de circulacéo rodoviaria, de telecomunicagédo, urbana, etc. subsidios
aos fluxos de capital através de incentivos fiscais e crédito a baixos juros,
introducéo de fluxos migratorios para o povoamento e formacéo de mercado
do trabalho regional, inclusive com projetos de colonizacdo, e
superposicdes de territérios federais sobre estaduais, compuseram a malha

técnico- politica (BECKER, 2006, p. 27).

A partir da nova dinamica a qual o espaco regional se insere, 0 novo arranjo
espacial é expresso pelos grandes empreendimentos econdémicos e de infra-
estrutura, que implicaram em transformacées socio-espaciais. E nesse contexto que
se da a implantacdo dos grandes projetos na regido, constituindo-se efetivamente a
fronteira econdmica. O exemplo mais elucidativo desse processo € a instalacdo do
Programa Grande Carajas (PGC), uma das mais relevantes politicas territoriais

pensadas pelos governos militares para a Amazonia.

O Programa Grande Carajas, o “Carajazao”, proposto pela CVRD em 1980
e aceito pelo Estado, propbem-se a ser o maior projeto de desenvolvimento
integrado do mundo. Visando equacionar o problema da exploragdo de
todos os recursos da Amazonia oriental de modo integrado, programa é
constituido de trés segmentos — minerometallrgico, agroflorestal e infra-

estrutura [...] (BECKER, 1990b, p. 188).
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O PGC foi constituido por quatro grandes projetos: o Projeto Carajas, que era
a base do programa; o complexo de aluminio ALBRAS-ALUNORTE em Barcarena, o
complexo de alumina-aluminio ALUMAR em Sé&o Luis; e a hidrelétrica de Tucurui no
rio Tocantins, assim como investimentos em infra-estrutura e em projetos
agropecuarios (BECKER, 1990b). Efetiva-se, assim, a expansdo da fronteira

econdmica através da instalacao dos projetos do PGC:

A criacdo do PGC (Programa Grande Carajas), no fim dos anos 1970,
configura a estratégia do Estado para a nova fase da fronteira: a da
indUstria de exploracdo mineral [...] cujo discurso justifica sua intervencéo
pela importdncia em desenvolver um projeto de escala nacional, que,
explorando ordenada e sistematicamente as riquezas naturais da regido,
[...]. de modo a dar continuidade ao desenvolvimento da regido e a

diminuicdo de suas desigualdades (CVRD apud BECKER , 1990b, p. 186).

“[...] O capitalismo criou na AmazOnia uma fronteira ampla extremamente
diversificada que envolve uma variedade de agentes, propostas e a¢des, bem como
conflitos também distintos” (CORREA, 1987, p. 57). Nesse sentido, é importante o
entendimento das relagbes sociais que se implantam a partir do momento que a
regido amazonica é inserida no contexto de ocupacdo definido pelo controle do
Estado, bem como dos novos contetdos sécio-es paciais que surgem atualmente,
resultado do novo arranjo geopolitico mundial, trazendo repercussdes no significado
atual da fronteira na Amazonia.

A caracterizacdo atual da regido se explica a partir da sua fungéo na divisdo
do trabalho em nivel mundial, contextualizada por diretrizes de sustentabilidade,que
demonstram uma mudanca no entendimento da fronteira como espaco de recursos
inesgotaveis. Esse processo é explicado a partir das transformacfes que ocorreram
em nivel internacional e nas novas estratégias de exploracdo dos recursos. E
evidenciada uma mudangca na dinamica regional a partir da emergéncia do
paradigma do desenvolvimento sustentavel, onde o desafio ecologico é um dos
elementos principais de discussao.

Sendo assim, segundo Becker (2006), além do vetor tecno—industrial, que
representou a estruturacdo do espaco regional a partir da expansao da fronteira
econdmica, insere-se, nesse contexto, o vetor tecno—ecoldgico acrescentando novos
elementos aos que ja estavam presentes, influenciando na (re)configuracdo do

espaco regional.
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De acordo com Becker (2005, p. 228):

O vetor tecno-ecolégico envolve projetos preservacionistas e projetos
conservacionistas. Os primeiros séo fruto de interesses distintos: a legitima
consciéncia ecolégica que visa preservar a natureza com estoque da vida, e
a geopolitica ecoldgica que visa preserva-la como reserva de valor. Seus
principais atores sdo os governos do grupo dos 7 e do Brasil, o banco
mundial, igreja e ONGs. Suas metas, contudo, coincidem com as metas de
projetos conservacionistas, alternativas comunitarias de “baixo para cima”

L.]

Como alternativa, o desenvolvimento sustentavel pde em evidéncia a
necessidade de uma reflexdo sobre a relacdo entre sociedade e o meio ambiente,
ganhando énfase a problemética ecoldgica. Essa visdo ecoldgica € considerada
restrita por Goncgalves (2001), porque deixa de captar 0s processos soécio-
econdmicos e politicos que estdo subjacentes a dinamica da devastacéo.

Na abordagem de Becker (1997), um dos principios do novo paradigma seria
a valorizacao da diversidade, ndo existindo um modelo Unico a ser adotado, mas sim
caminhos multiplos a serem tentados, o que configuraria o desenvolvimento
sustentavel como processo, e ndo como um estado em si.

O vetor tecno—ecoldgico tem na sua esséncia a emergéncia do novo modelo
de desenvolvimento. Ha uma politizacdo, em nivel global, da questdo ambiental e de
atores interessados na preservacao da natureza, tais como o G-7, o Banco Mundial
e 0 governo Brasileiro (BECKER, 2006). Desse novo vetor de desenvolvimento
decorre o surgimento de uma “consciéncia ecologica” ndo apenas no Brasil, mas
essencialmente no ambito mundial, o que ajuda a entender a existéncia de
programas como o0 PROECOTUR e o incentivo a pratica do turismo ecolégico.

As questbes ambientais e a tentativa de superar o quadro de impactos
causados ao meio ambiente leva a pressdo de organismos internacionais na
efetivagdo de um modelo produtivo capaz de conciliar desenvolvimento econdémico
com o potencial de recursos naturais. As questdes ambientais passaram a ter
relevancia nas politicas territoriais como garantia de um desenvolvimento
comprometido com sua preservacdo e com o desenvolvimento sustentavel.

Ocorre uma profunda mudanga na politica territorial a partir da década de
1980, pois as agbOes dos governos passam a ser inspiradas no novo padrédo de
desenvolvimento. No caso da Amazonia, as politicas de desenvolvimento anteriores
foram revistas e definido que as futuras acdes referentes ao desenvolvimento da

regido deveriam conciliar uso racional dos recursos e a conservagdo ambiental.



60

Assim, o vetor tecno-ecoldgico é responsavel pela configuragdo da Amazodnia como
uma fronteira sécio-ambiental, incluindo ai a atividade turistica, que passa a estar

associada ao desenvolvimento enddgeno.

A fronteira socioambiental reproduz o modelo de desenvolvimento
enddgeno, voltado para uma visao interna da regido e para os habitantes
locais, introduzindo uma nova e fundamental potencialidade para a
Amazénia. E sua importancia transcende as populacbes envolvidas - os
experimentos em curso sdo formados locais de solu¢cdo de um problema

global: a protecdo de biodiversidade (BECKER, 2006, p. 28).

As acdes relacionadas com o desenvolvimento da Amazdbnia enfatizam a
necessidade de que o desenvolvimento sustentavel oriente as politicas do governo.
O entendimento deste ponto é de importancia para a compreensédo da formulacéo de
uma politica regional consubstanciada no discurso do desenvolvimento sustentavel,
gue configura a questéo tecno(eco)ldgica, envolvendo conflitos de valores quanto a
natureza: valor como estoque de vida para as populacdes nativas e movimentos
ambientalistas, valor como base de recursos para o desenvolvimento de paises
periféricos, e valor como capital natural em nivel internacional (BECKER, 1997).

Fortalecimento de novos atores, bancos, corporacdes e movimentos sociais
sao caracteristicas relevantes do novo modelo de exploracéo capitalista, agora com
um elemento de destaque que sao as iniciativas de movimentos sociais organizados.

Nestes termos, de acordo com Loureiro (2004, p. 325):

[...] o projeto desenvolvimentista dominante ndo consegue mais expressar e
refletir a vontade e o consentimento da sociedade amazb6nica em geral. Ao
contrario, ele vem provocando fissuras, que pressupdem sua dissolugcao ou
enfraquecimento, pelo menos como representante de uma via Unica para o

desenvolvimento (LOUREIRO, 2004, p. 325).

Esse novo cenario impde um novo ritmo a fronteira amazénica, tendo como
marca uma nova condi¢cao da regido, com novas dinamicas sociais se construindo e
reconstruindo, estruturando o espaco regional. E nessa nova dinamica regional que
se inserem e se estruturam o0s arranjos espaciais atuais.

Portanto, a partir da década de 1960, o espaco amazodnico é incorporado ao
mercado mundial, sendo desencadeada uma verdadeira reestruturacéo regional na
sua configuracdo espacial. A fronteira econdmica, trabalhada por Becker (2006)

como componente do sistema espacial em formacdo, € caracterizada por grandes
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potencialidades de recursos que atraiam investimentos localizados para a producao
mineral, e por frentes agropecuarias.

A partir da década de 1980, entretanto, da-se, como vimos, a instalacdo de
um novo processo de insercdo da Amazonia no contexto internacional, configurando,
juntamente com a fronteira econ6mica, uma fronteira tecno-ecolégica, como
resultado das pressfes de ordem ambiental, representativas do novo paradigma do
desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar a partir de movimentos sociais novas
conjunturas econémicas e ambientais.

E como se insere Cameta nesse contexto de transformacgfes que dao sentido
a formacdo socio-espacial amazénica?

Localizada na micro-regido de Cameta (antigo Baixo Tocantins), conforme ja
mencionado, esse Municipio teve uma marcante importancia no cenario econémico
e politico paraense, dentro do contexto da economia extrativa que predominou na
regido amazbnica até a metade do século XX. Entretanto, e conforme ja
demonstrado, apés muitas décadas de exploracdo consecutiva, em 1970 era claro o
declinio. Seringais e cacauais foram pouco a pouco se tornando improdutivos, ao
mesmo tempo em que ocorria a baixa do preco no mercado internacional desses
produtos; crise esta que ja se arrastava desde o fim da Segunda Guerra Mundial
(COSTA, 2006).

Na condicdo de fronteira econdmica a que fica submetida a regido, muitas
areas nao foram diretamente inseridas nos novos processos gestados, responsaveis
pela reestruturacéo regional; diferentemente de outros espagos, como o sudeste do
Pard, onde foram instalados grandes empreendimentos econdmicos e definidas
formas diferenciadas de investimentos.

Nesse sentido, apesar de se localizar geograficamente entre dois grandes
projetos integrantes do Programa Grande Carajas (PGC), a Hidrelétrica de Tucurui,
em Tucurui, e o Complexo Albras-Alunorte, em Barcarena, Cameta nao se inseriu da
mesma forma nos processos desencadeados pela instalacdo do programa que
visava a promover o desenvolvimento na Amazonia.

Foi com esse intuito, de promover o desenvolvimento regional e micro-
regional, que os projetos foram instalados, como o Albras-Alunorte e o projeto de

infra-estrutura urbana ligado e este empreendimento, o nucleo de Vila dos Cabanos.
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[...] o nucleo urbano definiu-se como um componente basico da infra-
estrutura do complexo alumina/aluminio e, posteriormente de outras
empresas que vieram a se instalar no municipio. Sua implantagcéo objetivou
assegurar uma base logistica ao grande projeto, pois serviria de moradia
aos funcionarios das fabricas e de suporte técnico para algumas operacdes
das empresas. Inicialmente, foi concebido para atender as necessidades
residenciais, comerciais e de servicos dos funcionarios ligados a Albras-
Alunorte e ao Porto de Vila do Conde (também construido em fungéo do
projeto), e, posteriormente, deveria atender a todo o distrito Industrial de
Barcarena, de acordo com as propostas de dinamizacdo econdmica para

a microrregicao na qual se insere  (TRINDADE JR.; CHAGAS, 2002, p.

198). (Grifo nosso)

Mesmo estando relativamente proximo ao projeto Albras/Alunorte, em
Barcarena, Cametd ndo expressou espacialmente os impactos tipicos da nova
configuracdo espacial presente na Amazonia a partir da instalacdo dos grandes
projetos, ndo estando diretamente ligada ao contexto de desenvolvimento que
passou a caracterizar o espaco regional a partir de 1960.

Apesar de inserir-se no espacgo de polarizagdo de Vila dos Cabanos, que
serviria como uma espécie de ponto central de irradiacdo de desenvolvimento do
complexo Albras-Alunorte - propagando depois seus efeitos para o entorno e
ocupando uma posicdo de destaque em relagdo as cidades proximas -, manteve-se
relativamente pouco impactada pela nova l6gica de ordenamento espacial imposta:

Os efeitos econémicos diretos e indiretos do empree ndimento se
espalhardo — com maior ou menor intensidade — pelos demais
municipios , induzindo-se num pdlo de desenvolvimento auto-sustentado a
partir do nicleo urbano (SUDAM apud TRINDADE JR; CHAGAS, 2002, p.

202). (Grifo nosso)

Portanto, a fronteira econdmica nao foi plenamente solidificada em certos
espacos, 0 que pode ser exemplificado por meio do caso de Cameta. Isso néo
significa dizer que esse Municipio ndo tenha sofrido impactos desses
empreendimentos. Na realidade, a insercdo de Municipios como Cameta nessa
l6gica desenvolvimentista se deu apenas indiretamente, a partir das repercussées
provocadas por esses projetos, especialmente pelo represamento do rio Tocantins
para a construcdo da hidrelétrica, responsavel pela diminuicdo do pescado e do
empobrecimento das varzeas, onde se desenvolvem os acaizais (COSTA, 2006).

Por outro lado, a fronteira tecno-ecolégica que ganha expressao a partir da
década de 1980 pode explicar algumas das transformacfes que vém ocorrendo na

Amazonia, e por conseguinte, em Cameta, como o fortalecimento de movimentos
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ambientais e sociais representados por entidades socialmente organizadas (ONGs,
associacg0Oes, sindicatos etc.).

Nesse sentido, acreditamos que a tendéncia ao maior prestigio destas
entidades é representativa de uma conjuntura maior que se da no espaco mundial
com reflexos na dindmica regional, que além da pressdo pela tematica ambiental,
expressa, do mesmo modo, uma (re)orientacdo no que diz respeito as atividades
econbmicas, como alternativas de desenvolvimento, que incluem também a
atividade turistica, como “vocac¢ao” econémica de alguns municipios amazonicos.

Assim, ganham forca entidades que apoOiam setores ligados ao novo
paradigma do desenvolvimento sustentavel, com projetos que expressam atividades
como manejo de acaizais, piscicultura, acordos de pesca, turismo ecoldgico etc.

A partir da emergéncia do paradigma do desenvolvimento sustentavel e do
fortalecimento de novos atores, que passam a ter mais atuagdo nas decisdes sobre
as politicas territoriais, configura-se uma outra dimensdo da fronteira
tecno(eco)légica na Amazodnia. Essa nova dindmica pode ser percebida pela
formacdo de movimentos e entidades representativas que questionam a realidade
gue se encontra ndo apenas Cameta, mas a micro-regido como um todo, como o
Movimento em Defesa da Regido Tocantina (MODERT), o Movimento Nacional dos
Atingidos por Barragens (MONAB) e dos Trabalhadores da Pesca (MONAPE)
(COSTA, 2006). Entdo, como pertencente a esse contexto micro-regional, Cameta
possui também entidades e movimentos que reclamam novas formas de buscar o
desenvolvimento, ndo apenas econdémico, como social.

Essas organizagcdes se mobilizam para exigir tanto do poder local, estadual e
federal, quanto da empresa ELETRONRTE (em decorréncia das implicacdes da
construcdo da hidrelétrica de Tucurui a determinados segmentos sociais
impactados), respostas as questfes sociais decorrentes da instalacdo desse grande
empreendimento, numa perspectiva imediata de melhoria de condi¢gdes de vida dos
segmentos populacionais mais vulneraveis do ponto vista social e, igualmente, para
exigir a formulacdo e execucdo de politicas que visem ao desenvolvimento dos
municipios do Baixo Tocantins (CAMETA, 2007).

Nesse sentido, destacam-se entidades no Municipio de Cameta relacionadas
a mobilizacdo sindical, a associacdes de produtores rurais, a organizacao de
trabalhadores extrativistas, além de conselhos municipais. Sdo exemplos desses

diversos tipos de entidades, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cameta
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(STRC), a Colbnia de Pescadores Z-16, o Conselho Municipal de Turismo e o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, que se constituem em sujeitos coletivos
locais voltados para a busca de alternativas para problemas relativos ao meio
ambiente, a cultura, aos direitos sociais e as politicas de desenvolvimento local, a
exemplo daquelas relacionadas a atividade turistica.

Aqui nos ocuparemos, a partir de agora, da discussédo desse ultimo tipo de
politica mencionado, a politica de turismo. Procuraremos analisar como essas
politicas estdo sendo pensadas para 0 Municipio nesse novo contexto de
sustentabilidade e de constituicdo da fronteira tecno-ecoldgica, de maneira a coteja-
las com as potencialidades locais de Cameta.

Essa discusséao sera feita tendo em vista o sentido amplo de desenvolvimento
discutido na primeira parte deste trabalho, a perspectiva de desenvolvimento socio-
espacial, que prima pela autonomia individual e coletiva e que trabalha com
referenciais enddgenos de desenvolvimento, com forte referéncia nas escalas

geograficas regional e local e em principios de justica social.
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4 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NA AMA ZONIA
RIBEIRINHA: O CASO DE CAMETA

4.1 POLITICAS PUBLICAS, ATIVIDADE TURISITCA E ESTRATEGIAS DE
DENSENVOLVIMENTO: PRESSUPOSTOS PARA PENSAR CAMETA

A partir das transformacgdes e reestruturagcdes contemporaneas, define-se um
contexto onde se destaca a descentralizacao do poder do Estado, sendo reforcado o
papel dos governos locais na formulacdo e execucdo de politicas publicas e de
desempenho de funcbes de natureza local. Tais politicas estdo relacionadas a
determinadas atividades econdmicas, a exemplo do turismo, expressando a
importancia que esse setor alcangou atualmente no conjunto da economia mundial e
gue vem sendo incentivado por governos estaduais e municipais, como acontece no
Municipio de Cametd, nosso foco de estudo.

A acdo indutora do Estado visando ao desenvolvimento a partir de medidas
de apoio ou fomento ao turismo, tornou-se uma das principais iniciativas do governo
nos ultimos anos no Brasil, passando a se configurar todo um sistema de acdes e de
objetos (SANTOS, 2004), expressos através das politicas publicas e dos
equipamentos de infra-estrutura. Assim, o grande agente de producao do espaco € o
Estado, por meio de suas politicas territoriais (MORAES, 2005), pois 0 governo
através do incentivo a atividade turistica transforma politicas pubicas em politicas
territoriais de turismo.

De acordo com Harvey (2005), o Estado também deve desempenhar um
papel importante no provimento de “bens publicos” e infra-estrutura sociais e fisicas,
pré-requisitos necessarios para a producao e troca capitalista. Através das politicas
de turismo ocorre a promocao de eventos culturais, instalacdo de equipamentos,
melhoria de infra-estrutura de acesso, que objetivam a promocdo e o
desenvolvimento da atividade.

Devido as rupturas de paradigma econdémico e politico que afetaram o
Estado, esse sistema de ac0Oes passa a ser cada vez mais desempenhado na esfera

local.

No periodo recente, os paises de organizacdo federalista tém acolhido
mudancas nas relagBes intergovernamentais [...]. As transformacdes
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realizadas dizem respeito, em primeiro lugar, ao questionamento quanto ao
nivel de heterogeneidade necessario na formulagdo das politicas publicas, e

também a escala ideal para sua execucao (DAIN, 1995, p. 82).

Tais politicas passam a orientar o processo de desenvolvimento do turismo,
tornando essa atividade, para a acdo governamental, um elemento estratégico na
elaboracdo e execucdo de acdes a nivel local. Entre esses instrumentos, um dos
mais comuns é a concessao de vantagens fiscais (GUIMARAES NETO; ARAUJO,
2002).

Segundo Harvey (2005), uma das alternativas para a governanca urbana em
relacdo ao empreendedorismo € com a divisdo espacial do consumo, tentando atrair
recursos financeiros por meio do turismo, fazendo deste o remédio predileto para
economias urbanas enfermas. Dessa forma, as politicas de turismo sdo exemplos de
politicas publicas que passam a desempenhar um papel relevante na estratégia do
Estado como planejador e executor de acdes que propiciem o desenvolvimento.

E assim que o Estado tem no turismo uma de suas atividades e para ele
dirige sua atencao setorial, traduzida na politica tracada para atender aos
requisitos de crescimento do setor por meio de planejamento particularizado
que acaba mesclando-se, pelas proprias caracteristicas da atividade [...]

(BENI apud RODRIGUES, 2002, p. 79).

Conforme Cruz (2000), é através da politica setorial e dos programas e planos
a ela vinculados que a administracdo publica da visibilidade a seu projeto de
governo para um dado setor da vida social. Ainda para a autora, a politica publica de
turismo deveria, teoricamente, estar consubstanciada em um “documento” publico,
gue reunisse o pensamento do(s) poder(es) publico(s), em seus varios niveis, com
relacdo a organizacao do setor turistico em um dado territério.

Desse modo, o planejamento da atividade através de politicas publicas de
desenvolvimento do setor é indispensavel para o sucesso no alcance dos objetivos.

Entretanto,

como o turismo acontece primeiramente nos lugares, na grande parte das
vezes, de forma espontanea, seu planejamento pode ser prejudicado nao
apenas por uma suposta incapacidade administrativa da gestdo publica de
pensar o futuro, mas inclusive por uma miopia crbnica que lhes impede de
enxergar até mesmo o presente (CRUZ, 2000, p. 4).

De acordo com Cruz (2000), fluxos espontaneos de turistas estdo todos os

dias inventando novos destinos turisticos, requerendo do poder publico ac¢des
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estratégicas de planejamento. Contudo, 0 que ocorre na maioria das vezes € a
pratica de acdes pontuais que ndo dédo conta de evitar as consequéncias de um

desenvolvimento da atividade sem planejamento.

A importancia do planejamento governamental e da politica piblica de
turismo decorre, fundamentalmente, da competéncia que tem o turismo de
transformar os lugares, revolucionando formas tradicionais de organizacao
social, rearranjando infra-estruturas, inserindo nos lugares nexos que lhes
sdo estranhos, impondo, enfim, sua ldgica de organizacdo sécioespacial

(CRUZ, 2002, p. 4).

Nessa perspectiva, as politicas publicas de desenvolvimento do turismo
necessitam de um planejamento para serem eficazes, pois elas vém assumindo
decisiva participacdo no papel estratégico de planejamento a longo prazo, através
de acdes que orientam a organizacdo e o desenvolvimento da atividade, e também,
como estruturante de investimentos diretos, principalmente em infra-estrutura fisica,
destinados a valorizacdo de territérios considerados potencialmente turisticos
(BENEVIDES, 2002a).

Nesse sentido, enfatiza-se a importancia do planejamento dessa atividade e
das politicas resultantes, pois é necessario que ele esteja inserido nas politicas
publicas governamentais. Por meio destas ultimas o governo pode tanto definir
responsabilidades quanto também dar visibilidade a seu projeto e aos programas e
planos a ele atrelados para um dado setor da administracéo publica (CRUZ, 2001).
E assim que a intervencdo politica volta-se para reproduzir a espacialidade do
turismo (BENEVIDES, 1998).

O descaso com o planejamento territorial, ignorando-se as especificidades
regionais, desconsiderando-se o lugar, ndo se preocupando com a ordenacgao e a
gestao do territério a partir das suas especificidades, expressa a falta de visdo de
planejamento pela estruturacdo das formas e acbes em nivel espacial
(RODRIGUES, 2001). Conforme Cruz (2000), o modo como se d& a apropriacédo de
uma determinada parte do espacgo geografico pelo turismo depende da politica
publica que se leva a cabo no lugar. A politica publica de turismo cabe o
estabelecimento de metas e diretrizes que orientem o desenvolvimento socio-
espacial da atividade.

O papel assumido pelo poder publico para a atividade turistica é de extrema
importancia, pois este passa a ser responsavel pela elaborag¢édo e implementacéo de



68

hY 7z

politicas, acreditando que o incentivo a atividade é viavel porque gera emprego,
renda e também contribui para o processo de desenvolvimento.

E essa crescente relevancia econdmica do turismo o motivo principal que leva
a necessidade de intervencdo através de seu planejamento. Segundo Rodrigues
(1997), em vista de seus importantes efeitos econdmicos e sociais, 0 turismo,
organizado e planejado, € poderoso instrumento de aceleragdo ou complementacao
do processo de desenvolvimento, podendo agir como firma e produzir bens e
servicos, tais como hotéis, centros de convenc¢des, marinas e terminais turisticos.
Torna-se, desse modo, planejador e promotor territorial: a terceira fonte de
turistificacdo dos lugares'’ (KNAFOU, 2001).

Entretanto, ressalta-se que as politicas de turismo estabelecidas pelo poder
publico devem contemplar os varios atores sociais envolvidos, ou seja, as diversas
coletividades, para que ocorra um desenvolvimento que se cologue para além da
geracdo de renda e emprego, que gere um processo de justica social e autonomia
dos atores envolvidos no desenvolvimento da atividade, sendo utilizada, assim,
como estratégia de gestéo do territério para o desenvolvimento socio-espacial.

O estudo da gestdo do territério parte do entendimento de que a gestao
refere-se aos procedimentos e acgbes atuantes no territério, através de diversas
instancias e por meio de diversos agentes, estando envolvido, nesse processo, a
configuracéo do territério, que se comporta como a instancia de materializacdo das
acOes, referindo-se a uma maneira especifica de usar o espaco, de determinados
mecanismos de apropriacdo e controle para viabilizacdo das préaticas de poder por
parte dos agentes (DAVIDOVICH, 1991).

Nesse sentido, a premissa basica € a de que o territério implica um
determinado uso do espaco, consubstanciado em mecanismo de apropriacdo, de
controle e de defesa por agentes publicos ou privados através dos quais se
viabilizam praticas de poder. O conceito de gestdo do territério é entendido assim
como pratica estratégica (BECKER, 1991).

Na idéia de gestédo a priori pode estar subtendida a nocdo de administracao
ou gerenciamento, sendo esta uma concepc¢ao tradicional na qual identificam-se
imperativos das empresas, como as atribuicdbes de poder decisorio, ligados a

sistema de organizacdo econdémica. Contudo, segundo Davidovich (1991), o termo

7 As outras fontes de turistificacéo dos lugares e dos espacos, segundo Knafou (2001), s&o os
turistas que estédo na origem do turismo, e o mercado.
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gestdo nao se confunde com gerenciamento ou com administragédo, ainda que eles
representem suportes imprescindiveis para sua pratica. A idéia de gerir um territorio
traz também subentendida a nocéo de planejamento.

Do mesmo modo, enriguecendo a discussao sobre o assunto, Souza (2004, p.

46) considera que:

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercabiveis, por possuirem
referéncias temporais distintas e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao
futuro: planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenbmeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com 0 pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas [...] De sua parte, gestao
remete ao presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas [...] Longe de serem concorrentes ou intercabiveis,

planejamento e gestéo séo distintos e complementares.
Numa abordagem geografica do processo de gestdo, entendida como as
acOfes que se materializam na configuracdo espacial, a gestdo do territorio
corresponde & pratica de relacbes de poder necessaria para dirigir, no tempo e no

espaco, a coeréncia das multiplas finalizacdes, decisbes e acdes (BECKER, 1991).

Nestes termos, de acordo com Corréa (1992, p. 115):

A gestao do territorio constitui uma faceta da gestdo econémica, politica e
social, a ela estando subordinada, mas também condicionando-a. E a
dimenséao espacial do processo de gestédo, configurando-se ao espaco sob

controle de um Estado, um grupo social ou de uma dada empresa.

Aliando a idéia de gestéo do territorio a pratica de poder “[...], 0 conceito de
gestdo acha-se historicamente situado, em termos de sua atualidade”
(DAVIDOVICH, 1991, p. 8), pois refere-se as acdes exercidas pelos agentes sociais,
atraves da apropriacdo de um territorio e do controle da organizacéo espacial.

Com relacdo a idéia de gestdo e poder publico, Becker (1991, p. 149)

esclarece que:

Em face da flexibilizagdo competitiva do sistema capitalista e da
instabilidade politica, marcada pela redefinicgdo do papel do Estado que,
cada vez mais, segue a logica privada e é afetado por movimentos culturais
e sociais, alteram-se todas as relagfes entre Estado e territério, inclusive as
praticas e o conceito de gestdo. No contexto de um Estado que gere
pressdes, rompidos o planejamento e a gestéo centralizados, ndo sdo mais
apenas o territdrio e o poder do Estado que estdo em jogo, mas sim o

territdrio e o poder ao nivel local.
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Fazendo um contraponto a expansao do turismo, a partir da implementacao
da atividade, os mecanismos de controle e gestao territorial, sob atuacdo do poder
publico, passam a ser desempenhados para a promocao da atividade, ocorrendo a
gestdo dos espacos territoriais, onde se dao as acgOes orientadas para o
desenvolvimento (FISCHER, 2002). Nesse contexto, as politicas para o turismo
tornaram-se, no momento atual, uma das principais acbes de desenvolvimento
utilizadas pelo poder publico como estratégia de gestao do territorio.

A maioria das definicbes de turismo aponta o fendbmeno turistico como
atividade econOmica organizada surgida em meados do século XIX e que hoje é
uma das mais promissoras atividades econdémicas mundiais. Assim, grande parte da
literatura refere-se a sua dimensao econémica. Isso ocorre porque, freqlientemente,
o turismo é visto sob um olhar econémico, como uma industria que pode trazer
ganhos (divisas) para o pais, estados e municipios.

Desta forma, apresenta-se como importante atividade econ6mica com
consequente ampliacdo da oferta de emprego e geracdo de renda. Isto explica
expressdes como “turismo, a industria do século XXI” ou, ainda, “turismo, a industria
sem chaminés”; expressdes que ndo mostram a grande complexidade referente ao
fendmeno.

Sendo uma atividade complexa e diversificada, o turismo ndo pode ser
definido apenas por uma via de andlise (a econémica). E muito mais que isso, sendo
antes de tudo, uma pratica social que consome elementarmente espacos (CRUZ,
2001). E uma atividade que requer um estudo em sua totalidade, pois é formada n&o
apenas por pessoas que viajam, bens e servicos que sdo oferecidos, mas por uma
série de relacdes e situacdes de carater econdmico, social e politico (BARRETO,
1995).

Nesta concepc¢do, muito mais que uma atividade econdémica, o turismo é
principalmente um fenbmeno social, com processos capazes de gerar repercussdes
para a sociedade e o espaco geografico. Assim, é entendido como algo que possui
uma associagao de atividades que produzem espacos diferenciados.

Ainda destacando a complexidade dessa atividade, para Rodrigues (2001,

p.17), o turismo

€ certamente o fendbmeno complexo designado por distintas expressoes:
uma instituicdo social, uma pratica social, uma frente pioneira, um processo
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civilizatério, um sistema de valores, um estilo de vida — um produtor, um
consumidor e um organizador de espagos — uma inddstria, um comeércio,

uma rede imbricada e aprimorada de servicos.

Essa definicdo mostra o turismo como pratica social, onde o principal agente
nao é apenas o turista, mas todos os elementos envolvidos, um processo que se
expande cada vez mais, tornando-se alvo de discussdes por sua natureza complexa,
requerendo, assim, um tratamento no ambito de um quadro interativo de disciplinas
em que o enfoque geografico € de fundamental importancia (CRUZ, 2001).

E nesse sentido que consideramos a préatica da atividade como estratégia de
gestao do territorio para o desenvolvimento, no seio da qual o poder publico torna-se
relevante pelas acfes que sdo pensadas e implementadas como estratégias para
promover o desenvolvimento. No entanto, este é baseado, na maioria das vezes, por
meio de metas de crescimento econdmico perseguidas pelos governos nas suas
vérias escalas de atuagdo. O conceito de desenvolvimento deve ter uma conotagao
dindmica e processual; além disso, deve ser considerado que o turismo ndo envolve
s6 aspectos econdmicos, mas também politicos, sociais e culturais, articulados
numa mesma base territorial (BENEVIDES, 1998), conforme mostraremos para o
caso de Cameta.

Para Souza (2002), desenvolvimento supfe primeiramente a conquista da
felicidade individual e coletiva e ndo admite exclusdo social, devendo designar um
processo de superacdo dos problemas sociais, em cujo ambito uma sociedade se
torna, para seus membros, mais justa e legitima. Por isso o reducionismo embutido
na idéia de desenvolvimento econdmico precisa ser recusado energicamente.

O que se entende por desenvolvimento e principalmente a contribuicdo da
atividade turistica neste processo sdo condi¢cdes indispensaveis, pois o turismo
constitui-se atualmente uma estratégia de gestao territorial a partir da sua escolha
como setor prioritario da politica governamental através do planejamento da
atividade. Nestes termos, a necessidade do planejamento passa a ser requerida,
além da prépria gestéo territorial, pelas necessidades de desenvolver o turismo em
territérios (BENEVIDES, 1998).

O desenvolvimento deve decorrer de medidas que envolvam os diversos
atores locais na promocao turistica. Sugere-se, nesse caso, um desenvolvimento
local, mesmo este entendido como uma construcéo social utopica (FISCHER, 2002).

Um novo conteudo politico desse desenvolvimento local deve significar outras
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formas de solidariedade e de organizacdo espaciais, em que as horizontalidades
sobreponham-se as verticalidades (SANTOS, 2004).

Esse conteddo social significa superar reducdes ideoldgicas através das
quais as instancias analiticas do espacial e do politico se equivaleriam.
Essa impertinente equivaléncia, interpretada como geografizacdo dos
fenbmenos politicos, tem levado a uma improcedente compreensédo de que
o desenvolvimento local, traduzido pela diminuicdo das escalas espaciais
das ac0es, traga inerentemente um conteddo social redestributivista e uma
forma politica mais democratica, expressa na maior participacdo de atores

locais na conducao desse desenvolvimento (BENEVIDES, 2002b, p, 5).

A relacdo entre desenvolvimento e turismo é criticada por Cruz (apud
ALMEIDA, 2005), denominando tal fato de o “mito do desenvolvimento”. Alerta a
autora que ndo € papel do turismo resolver problemas de ordem econémica ou
social dos lugares, pois desenvolvimento ndo € sinbnimo de desenvolvimento
turistico, jA que nenhuma atividade setorial pode assegurar um desenvolvimento
global, que contemple todas as dimensdes da vida social.

Realmente o turismo ndo deve ser visto como 0 meio capaz de resolver esses
problemas, mas seu papel € importante porque se implementado de forma planejada
passa a ser um poderoso instrumento capaz de conduzir ao desenvolvimento.
Nestes termos, analisando a relacdo entre turismo e desenvolvimento territorial,
Silveira (apud ALMEIDA, 2005) considera que a atividade turistica ndo deve ser vista
como um fim em si, mas sim como um propulsor que pode impulsionar o
desenvolvimento regional e local.

Souza (1997), como ja foi mostrado anteriormente, na abordagem sobre
conceito de desenvolvimento, procura evidenciar o0 reducionismo presente na
significacdo do conceito que o atrela unicamente ao crescimento econdémico e
modernizacao tecnoldgica, apontando o carater fechado, etnocéntrico e capitalistico
e a negligéncia com relacdo a importdncia do espaco nas teorias sobre

desenvolvimento.

[...] o uso e o controle do territério, da mesma maneira que a reparticdo real
de poder devem ser elevados a um plano de grande relevancia também
quando da formulacdo de estratégias de desenvolvimento sécio-espacial
em sentido amplo, ndo meramente econdmico-capitalistico, isto €, que
contribuam para uma maior justica social e ndo se limitem a clamar por
crescimento econbmico e modernizacao tecnoldgica (SOUZA, 2001, p.
100).
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A formulacdo das estratégias desse desenvolvimento socio-espacial deve ser

compreendida como

[...] um processo de superacédo de problemas e de conquista de condi¢cdes
(culturais, técnico-tecnolégicas, politico-institucionais, espaco-territoriais)
propiciadora de maior felicidade individual e coletiva, o desenvolvimento
exige consideracdo simultanea das diversas dimensdes constituintes das
relacdes sociais (cultura, economia, politica) e, também, do espaco natural

e social (SOUZA, 2002, p.18).

Esse desenvolvimento socio-espacial ndo depende simplesmente da
implementacédo das politicas de incentivo ao turismo, pois € preciso analisar que a
sociedade é formada por atores sociais diferentes. Aléem disso, existe a questdo da
autonomia levantada sobre a atividade, pois o desenvolvimento sécio-espacial
pressupde que uma coletividade tenha autonomia, disciplinando o turismo conforme
seus interesses e suas necessidades. A populacdo das areas receptoras, entretanto,
nao é homogénea, e essa autonomia, entdo, seria de que grupo social? (SOUZA,
2002). Segundo Becker (1991), ao nivel local, tratando-se de espacos convivenciais,
€ priorithria para a gestdo a participacdo da populacdo e do saber local na
formulacdo e na execucédo das estratégias, taticas e técnicas a serem utilizadas.

Deste modo, verifica-se que implementar politicas de turismo como estratégia
de desenvolvimento € um tema de grande complexidade devido a gama de fatores
que se inserem nesse processo. No entanto, a partir das teorizagbes sobre essa
possibilidade, ganha grande importancia para a efetivacdo dessa proposta o espaco

local que

[...] passa assim a ser referenciado ndo somente no sentido valorativo da
escala espacial, mas como alternativo ao padrdo dominante de
desenvolvimento, um espago que, por estar a margem desse padréo,
preserva relagbes comunitarias pouco hierarquizaveis, e enseja a
continuidade de formas mais ambientalmente sustentaveis de produzir [...]

(BENEVIDES, 2002b, p. 27).

Esse € o grande desafio, tornar o turismo um propiciador de desenvolvimento;
entretanto, isto precisa ser construido considerando que ndo basta somente um
desenvolvimento econémico. E preciso refletir sobre a possibilidade de utilizagéo da
atividade turistica como estratégia de gestdo do territério para o desenvolvimento,

incentivando, dessa forma, o turismo com base no desenvolvimento sécio-espacial,
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fundado em préatica responsavel com a melhoria de vida, com maior felicidade

individual e coletiva dos atores sociais envolvidos.

[...] pode-se dizer que se estd diante de um auténtico processo de
desenvolvimento sécioespacial quando se constata uma melhoria da
qualidade de vida e um aumento da justica social. A mudanca social
positiva, no caso, precisa contemplar ndo apenas as relagdes sociais, mas

igualmente, a espacialidade (SOUZA, 2004, p. 61).

Encontrar uma forma de conseguir realizar o desenvolvimento para além do
reducionismo presente em seu contetudo nao é tarefa facil. Contudo, a discussao
sobre a atividade turistica como estratégia de gestdo do territério para o
desenvolvimento sdcio-espacial pode ser valida porque representa uma forma de se
buscar a integracdo entre o uso do territério para o turismo e a justica social, com a
melhoria das condi¢des de vida das comunidades.

Diferentemente, entretanto, o turismo € visto recorrentemente pelo seu
destaque econdmico. Assim, passou a ser utilizado como estratégia de gestao para
o desenvolvimento econémico, através de acdes que incentivam o crescimento do
setor, especialmente em nivel estadual e também em nivel municipal. Essa

discussao sera vista considerando o caso de Cameta.

4.2 O MODELO DE TURISMO PENSADO PELOS GOVERNOS ESTADUAL E
MUNICIPAL

O desenvolvimento técnico e cientifico possibilitou o incremento da atividade
turistica, através do grande avanc¢o dos meios de transportes e comunicac¢do. Com o
desenvolvimento tecnoldgico e a “compressdo” espago-tempo (HARVEY, 1993), a
realizacdo de viagens para fins de lazer intensificou-se. Além disso, segundo Urry
(2001), as viagens constituem um elemento que confere status, € uma marca do
status, um elemento de distingéo, e isso, em parte, explica 0 aumento crescente de
praticas turisticas para fins de lazer.

Segundo Hall (2001), sdo cinco as areas de envolvimento do Estado em
relacdo ao seu papel na promocao dessa atividade: coordenacdo, planejamento,

legislacdo, regulamentacdo, empreendimentos e incentivos. Conforme o mesmo
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autor, os governos podem incrementar o turismo de trés maneiras. A primeira
maneira, com incentivos financeiros, como empréstimos a juros subsidiados ou
reservas. A segunda, através do patrocinio de pesquisas que beneficiem a industria
do turismo em geral e ndo a organizaces ou associacdes especificas individuais. A
terceira € o marketing e divulgacéo, que esta geralmente voltado para a geracao de
demanda turistica.

Com isso, 0 turismo tornou-se uma importante estratégia de gestdo do
territdrio. Isso explica seu constante crescimento no mundo. Na Amazbnia, seu
incentivo da-se, principalmente, em funcdo da regido possuir uma das atratividades
principais para o setor, a natureza.

No Estado do Para, conforme ja destacado, o turismo tornou-se uma das
acOes prioritarias de gestdo. Hoje, além das atividades de mineracdo e
agropecuaria, o governo busca consolidar o desenvolvimento do ecoturismo como
mecanismo de expansao da atividade. Este segmento surge como uma alternativa
possivel, como uma modalidade de turismo que congregaria exploracdo com
protecdo da natureza, tornando-se apropriada no contexto do desenvolvimento
sustentavel, que marca a expanséao da fronteira tecno-ecoldgica.

O governo do Estado passou a realizar agbes de incentivo ao turismo, de
acordo com as politicas sugeridas pelos documentos elaborados (programas e
projetos) em ambito nacional. E nesse contexto que se verificam as politicas
implementadas pela Unido com o objetivo de consolidar o desenvolvimento da
atividade no territdrio nacional através do planejamento.

A iniciativa de promover o ordenamento do turismo se d& na tentativa do
governo federal criar uma politica para o territério nacional. Inicialmente as acoes
estavam direcionadas para aproveitar o potencial existente e, para isso se
implementou um planejamento “de cima para baixo” da atividade, deixando as
comunidades com pouca voz ativa (HALL, 2001).

Segundo Barreto (1995), a politica de turismo insere-se tardiamente na
histéria do planejamento no Pais, e ainda ndo tem contornos bem delineados. Do
mesmo modo, também expondo uma breve critica, Nébrega (2007, p. 46) mostra
que “[...] desde a criacdo da EMBRATUR até o inicio da década de 1990, a politica
nacional de turismo restringe-se a politica de incentivos fiscais para ampliacdo e

melhoria de infra-estrutura hoteleira”.
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Ainda sobre esse assunto, conforme Cruz (2000), as politicas de turismo no
Brasil sdo relativamente recentes, visto que até meados da década de 1960 nao
existiam politicas nacionais de turismo, pois 0 que havia eram politicas resultantes
de leis e decretos-lei desconexos e restritos a aspectos parciais da atividade, uma
vez que versavam principalmente sobre a regulamentacao de agéncias de viagens e
turismo, sendo esse periodo, que vai de 1938 até 1966, considerado a “pré-historia”
juridico-institucional das politicas nacionais de turismo.

No entanto, desde a década de 1990 a atividade turistica vem ganhando
destaque entre as politicas publicas setoriais no Pais sendo concebidas politicas e
programas com o intuito de promover o desenvolvimento territorial do segmento
turistico.

A partir das décadas recentes a atividade ganha maior evidéncia, sendo
reconhecida sua relevancia para o desenvolvimento econdmico com a criacdo do
Ministério do Turismo e a instituicdo de uma nova estrutura com a criagdo da
Secretaria Nacional de Politicas Publicas de Turismo, responsavel pela elaboracéo
da Politica Nacional de Turismo. Destaca-se, nesse contexto, a influéncia da
globalizagdo através da presenca de novos agentes, principalmente grandes
empresas, na construgdo e execucdo de politicas, e uma maior visibilidade as
demandas da sociedade, através da participacdo dos diferentes setores (BENI,
2007).

E a partir das politicas de turismo recentes que Cameta se insere em
programas, planos e projetos que, direta ou indiretamente, tratam do
desenvolvimento do turismo no Municipio (quadro 1), onde é destacado um modelo
especial de turismo para ser implementado.

Medidas para promover o desenvolvimento da atividade sdo engendradas na
esfera estadual e municipal seguindo uma tendéncia iniciada em nivel federal.
Inserindo-se numa cadeia econdmica mais complexa, foram criados em alguns
municipios e estados secretarias especificas responsaveis pelo planejamento,
gestdo e execucao da atividade turistica (SERRA, 2007). Assim, a elaboracdo de
politicas para o turismo passou a ser adotada por 6rgaos do governo em todos 0s
niveis (HALL, 2001), colocando o turismo como estratégia importante para a geracao
de emprego e renda.

O maior tratamento dado ao turismo no sentido de promover seu

desenvolvimento torna-se, entdo, uma ténica, tanto nas politicas dos governos
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estaduais como municipais. Esse fato pode ser percebido no Estado do Para e no
Municipio de Cametd, jA que estes passam a Vvé-lo como uma estratégia de
desenvolvimento, capaz de gerar beneficios econdmicos e sociais e para ele é dada

atencao especial através de programas, projetos e planos.
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QUADRO | — AS AC}QES DE INCENTIVO AO TURISMO E SUA R ELACAO COM O INCREMENTO DO
TURISMO EM CAMETA.

AUTOR/ AMBITO DE ] 3
DOCUMENTO OBJETIVOS E ESTRATEGIAS OBSERVACOES
ANO GOVERNO

O documento realizou um inventario
criterioso para a regido, no qual
Criar alternativas de investimentos e | foram indicadas as politicas para o
indicar  possibilidades no  setor | desenvolvimento do turismo: a)
Plano de Turismo turistico; diminuir as desigualdades | preservagdo e valorizagdo do

. SUDAM/1977 FEDERAL _ _ o o o o o _
da Amazonia regionais, viabilizar a pratica turistica | patrimonio turistico regional; b)
nas areas naturais e melhorar a infra- | desenvolvimento e diversificacdo da
estrutura turistica na Amazonia. oferta turistica; c) comercializacéo
turistica; d) formacdo de recursos

humanos.
Criar quatro programas prioritarios: O tema central do plano é o incentivo
1- Educacéo turistica; ao segmento do ecoturismo, trazendo
Plano de Turismo 2- Estudos, pesquisas e | bastante definida a idéia de pélos de
SUDAM/1992 FEDERAL

da Amazobnia

planejamento;
3- Marketing e promocao;

Infra-estrutura e equipamentos

desenvolvimento através de sub-

programas.
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turisticos.
_ Aumentar o fluxo turistico na|O plano apresenta quatro sub-
Plano de Turismo . _
. SUDAM/1994 FEDERAL Amazbnia; elevar a oferta e a|programas e elege o0 turismo
da Amazbnia _ _ o o
qualidade dos produtos e servicos. ecologico como segmento prioritario.
Linhas Basicas Elaborar diagndsticos dos atrativos, da | Estudo de diagndstico bem elaborado
para um programa SUDAM infra-estrutura e ordenamento turistico, | de identificacdo do mercado turistico
de desenvolvimento de forma a permitir o incentivo ao | do Estado do Para.
_ OEA/1995 FEDERAL o _
do turismo na fomento da atividade e de projetos
regido amazonica turisticos.
Analisar a situacao, definir problemas, | O documento avanca nas
Relatorio do objetivos e alternativas do | proposicbes sobre o0 ecoturismo
i OEA FEDERAL _ o _ o
Workshop de polos SUDAM desenvolvimento institucional e propor | como modalidade prioritaria para
turisticos — Estado uma nova matriz para o ecoturismo | Amazonia.
] MMA/1997 N
do Para com as responsabilidades dos
envolvidos.
Reforca a idéia de que o segmento
Recursos naturais e . _ _ . do ecoturismo se aproxima das
_ Hierarquizar os atrativos naturais e _ B
turismo na SUDAM/1997 FEDERAL _ . necessidades de conservagcdo da
. culturais da Amazonia . o .
Amazobnia riqueza da biodiversidade da

Amazonia.
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Estratégia para o Implementar Infra-estrutra; mao-de- | Através do documento o ecoturismo
desenvolvimento SUDAM obra; articulagdo de instituicdes; | € colocado como alternativa de
integrado do OEA FEDERAL servicos e equipamentos privados; | desenvolvimento para a regiao.
ecoturismo na MMA/1997 marketing; comercializacéo e definicdo
Amazonia Legal de politicas.

Viabilizar o desenvolvimento do | O documento apresenta a divisdo da
Programa de ecoturismo na Amazobnia Legal, como | Amazbénia Legal em pdlos de
Desenvolvimento uma das bases para o | desenvolvimento, tendo em vista o
do Turismo na desenvolvimento sustentavel da | ecoturismo, influenciando politicas e
Amazonia — MMAJSCA = FEDERAL regido; criar parques e reservas; criar | programas estaduais e municipais.
PROECOTUR 1998 um ambiente de investimentos em
(Propostas de produtos turisticos; ampliar linhas de
Investimentos) crédito e melhorar a infra-estrutura

para atrair fluxo turistico para a regido.

Promover o] desenvolvimento | O documento reune informacdes
Ecoturismo: visitar sustentavel da regido por meio do | basicas sobre o ecoturismo trazendo
para conservar e MMA/SCA — ecoturismo; implementar infra- | como objetivo a sensibilizacdo das
desenvolver a 2002 FEDERAL estrutura basica de servicos; propor | comunidades para serem envolvidas

Amazonia

regulamentacdo para 0 ecoturismo;

capacitar recursos humanos; valorizar

nos planos de ecoturismo, pelo

grande potencial ecoturistico da
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as culturas locais; contribuir para

conservacgao da biodiversidade.

regiao.

Diretrizes do
Programa Nacional
de Municipalizacéo

do Turismo

MTUR — 2000

FEDERAL

Fomentar o desenvolvimento do
turismo nos municipios; conscientizar
e sensibilizar a sociedade sobre a
importancia do turismo; descentralizar

as acoes de planejamento,

coordenacao, execucao,
acompanhamento e avaliacao;
disponibilizar  condigbes  técnicas

organizacionais e geréncias; Estimular
o fortalecimento das relagbes entre
Poder Publico e iniciativa privada;
Efetivar melhorias na prestagcdo dos
servicos voltados as atividades
turisticas.

Criar comités estaduais do PNMT,
Capacitar agentes multiplicadores
estaduais e monitores municipais;

Estimular a formacdo de Conselhos

Cria em sua estrutura uma politica de
descentralizacdo e planejamento

como forma dos municipios

adequarem 0s investimentos a

realidade local, e aponta como
preferéncia o ecoturismo. Como acao
resultante do programa, é criado em
Cameta o Conselho Municipal de
Turismo verificando-se uma relacao
direta do programa com o incremento

do turismo no Municipio.
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Municipais;
Poder Publico no

ordenamento da atividade turistica;

Orientar o
assessorar 0s municipios na
implementagédo do Plano Municipal de

Turismo.

Diretrizes Politicas:

Dar qualidade ao produto turistico;

diversificar a oferta; estruturar o0s

destinos; ampliar e qualificar o

Através desse programa que substitui
o PNMT, adota-se a estratégia de

criacdo de arranjos produtivos locais

roteiros do mercado de trabalho; aumentar a | como instrumento de regionalizagéo.
Brasil/Programa de | MTUR — 2004 | FEDERAL insercdo competitiva do produto | Nesse programa Cameta se insere
Regionalizacdo do turistico no mercado internacional; | de forma indireta por meio das rotas
Turismo ampliar o consumo do produto turistico | turisticas regionalizadas concebidas
nacional e a taxa de permanéncia e o | para o polo Araguaia-Tocantins.
gasto médio dos turistas.
ol g Converter o Pard& em um destino | O documento elabora um diagndstico
ano de
_ turistico preferencial para os mercados | das condicbes do turismo no Estado
Desenvolvimento PARATUR - . _ _ ' L
o i ESTADUAL | nacional e internacional mediante um | e aponta 0s principais
Turistico do Para— | 2002

PDT

desenvolvimento turistico competitivo

e sustentavel; incrementar o volume

produtos/mercados para os polos que

foram criados no Para, como o
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de permanéncia média e o0 gasto

turistico.

Araguaia/Tocantins, onde esta
inserido Cameta, verificando nesse
sentido uma relagcédo indireta com o

Municipio.

Roteiros do Brasil —

Edicdo Para/Pdlo

Iniciar o processo de formatacdo de
produtos turisticos na regido do polo
Araguaia/Tocantins; examinar a oferta
turistica da regido e, a0 mesmo tempo

fazer uma avaliagdo objetiva dessa

A oficina permitiu as entidades
ligadas ao turismo examinar a oferta
turistica da regido apontando os
principais produtos turisticos, onde

Cametd é mencionado em possiveis

Araguaia-Tocantins | PARATUR/200 oferta; identificar dificuldades no |rotas a serem efetivadas, como a
(Oficina de 5 =STADUAL processo de desenvolvimento do|Rota do Grande Lago, sendo o
roteirizacao — turismo na regido; dar continuidade as | Municipio, deste modo, relacionado
Tucurui) acOes do Programa de Regionalizagéo | de forma direta.

do Turismo — Roteiros do Brasil, do

Ministério do Turismo.
Roteiros do Brasil — Dar continuidade ao processo de | A oficina permitiu aos participantes
Edicdo Para/Pdlo PARATUR/200 ESTADUAL formatacdo de novos produtos | examinar a oferta turistica e apontar
Araguaia-Tocantins | 5 turisticos na regido do polo | os principais produtos, onde Cameta
(Oficina de Araguaia/Tocantins; fazer uma | € mencionado na efetivacdo da Rota
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Roteirizacao —
Abaetetuba

avaliacdo e classificagdo objetiva dos
atrativos turisticos da regido; atribuir
uma hierarquizacdo aos atrativos;
identificar dificuldades no processo de
desenvolvimento do turismo na regiao;
roteiros

sugerir novos e variados

turisticos a serem implantados e
definir as principais dire¢cées dos fluxos

turisticos.

do Acai, o que demonstra uma

abordagem direta ao Municipio.

Plano de
Desenvolvimento
dos municipios a
jusante da
Hidrelétrica de
Tucurui — PPDJUS

CONJUS -
2003

MICRO-
REGIONAL

Promover um processo amplo de

mudanca e de reorganizagdo da
economia e da sociedade regional,
combinando a elevagdo da qualidade
de vida da

populacdo como

crescimento econdbmico e a

conservagao ambiental.

Como um dos principais objetivos em

relacdo ao turismo esta a
diversificacdo da estrutura produtiva
com o0 incentivo a novos segmentos
econdmicos, especialmente 0
turismo. Um dos programas de
desenvolvimento destacados para 0s
municipios integrantes da
microrregido do Baixo Tocantins,
onde esta localizado Cameta, € o
verificando

ecoturismo, uma
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referéncia direta do Municipio no
referido plano.

Lei Organica do
Municipio de

Cameta

PMC- 1990

MUNICIPAL

Promover o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdémico;
adotar  politica necessaria para
implementacdo do setor, assegurando
respeito ao meio ambiente, a ecologia

e a cultura.

O documento faz uma abordagem
direta a respeito da atividade turistica
em Cameta na secdo que versa
sobre o0s

principios gerais de

desenvolvimento apontando 0
turismo como um setor econémico de
desenvolvimento para 0 municipio,
assegurando a protecdo ao meio
ambiente e a cultura, sendo um

indicativo de incentivo ao ecoturismo.
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Plano Diretor do
Municipio de
Cameta

PMC — 2007

MUNICIPAL

Apoiar e promover eventos ja
consolidados e aqueles com potencial
turistico; compatibilizar os eventos e
iniciativas turisticas com as
potencialidades culturais, e naturais do
municipio e da regido; apoiar e
incentivar iniciativas para instalacdo de
infra-estrutura de suporte ao turismo,
como a construgdao de trapiches
flutuantes; promover a qualificagdo no
setor de turismo; levantar o potencial
do turismo na regido, em especial do
turismo ecologico; apoiar e orientar
iniciativas para o desenvolvimento do
eco-turismo; elaborar e implementar o

plano municipal de turismo.

O documento traz referéncias diretas

sobre o0 turismo em Cameta,
apontando politicas importantes para
incrementar a atividade como a
necessidade de adequacdo ao
potencial turistico local, indica do
mesmo modo possiveis intervencgdes,
como a construcado do terminal fluvial
flutuante. Além disso, atribui atengéo
especial ao turismo ecoldgico como o
mais viavel de acordo como o

potencial do Municipio.
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As politicas de desenvolvimento do turismo na Amazodnia referem-se
especialmente as acdes que foram pensadas visando ao incremento da
atividade com intuito de promover seu crescimento na regido. Esse roteiro de
acOes iniciou ainda na década de 1970 com a elaboracdo do | Plano de
Turismo da Amazobnia (PTA), orientando o desenvolvimento das primeiras
acOes de turismo pela esfera governamental da Unido.

Os objetivos que se pretendiam alcancar por meio do | PTA eram
contribuir para uma ocupacao territorial ordenada da Amazbnia,
participar no desenvolvimento econémico e social da regido, através
da geracdo de renda e emprego, com menos custos econdmicos e
sociais e defender ecologicamente e valorizar 0s recursos naturais da
regido e do seu patrimdnio historico e cultural (NOBREGA, 2007, p

42).

Através de programas e projetos criados pela antiga SUDAM, as
politicas de desenvolvimento da atividade turistica influenciaram os governos
estaduais e municipais, que passaram a dar maior énfase ao turismo,
subsidiando-o e incluindo-o definitivamente nas politicas publicas, sendo
considerado como setor chave no processo de desenvolvimento econémico e
social, tornando-se parte integrante da maquina dos governos (HALL, 2001).

Como continuacgéo as politicas planejadas para a regiao, representando
um novo contexto desenhado com as preocupac¢des ambientais no mundo e no
Brasil, o turismo novamente é alvo de uma importante medida de
planejamento, através do Il PTA. Este foi elaborado pela SUDAM, em 1992, no
sentido de avancar em relacdo as estratégias definidas anteriormente e
procurando estabelecer linhas prioritarias de trabalho e acdo (NOBREGA,
2007).

Buscando uma sintonia com as diretrizes definidas pelo PTA, os
governos na Amazonia buscam no turismo convencional, e agora mais ainda
no ecoturismo, novas alternativas de desenvolvimento. O referido plano fala de
polos de turismo definidos para toda a Amazbnia oriental e ocidental. Para
efetiva-los, os préprios governos estaduais e locais assumem um discurso
ecologico (COELHO, 1999).

Portanto, como veremos em seguida, as politicas que serdo pensadas
e/ou implementadas pelos governos do Estado e de municipios séo
influenciadas pelos planos criados para a Amazonia, como o PTA, que delineou
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um modelo de turismo para a regido, ratificando esse segmento na definicdo de

suas politicas.

Em relacdo ao ecoturismo, a regido amazénica apresenta um enorme
potencial, pois sdo inUmeros acidentes geograficos, ecossistemas e
uma diversidade de flora e fauna que contribuem para que a idéia de
desenvolver o turismo aceitdvel em todos os niveis. A facilidade
mercadolégica do nome “Amazénia” — conhecido no mundo todo —
também aparece como razao impar para o desenvolvimento do
turismo. Mas, a principal razdo é sem duavida, a possibilidade que a
atividade tem de promover o desenvolvimento mais equilibrado, e em
consonancia com os limites suportaveis do meio ambiente, numa
regido problematica como é a Amazodnia, com divisdes de classe e
disparidades econémicas enormes, aliadas aos danos ambientais de

grandes projetos de desenvolvimento (FIGUEIREDO, 1999, p. 76).

Mudancas na conducado politica do Estado, nas suas relacbes com a
sociedade, também sdo aparentes nos programas atuais relacionados ao
turismo. E o que pode ser percebido nos planos e programas de turismo na
Amazobnia desde o | e o Il Plano de Turismo da Amazdénia até o atual Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), destacando-se como
estratégias atuais da nova Politica Nacional do Turismo, a descentralizacdo da
gestdo turistica, por intermédio do fortalecimento dos o6rgdos delegados
estaduais, a municipalizacdo do turismo e a terceirizacédo das atividades para o
setor (ENDRES, 2001).

Como exemplo, o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT) é bastante ilustrativo. Nele foram definidos os instrumentos para
operacionalizar as acdes estratégicas anteriormente destacadas. Deste modo,
segundo Endres (2001), o PNMT, como um programa gue busca a integracéo e
intermediacao institucional, tem como objetivo articular varios elementos, antes
isolados das estruturas internas dos Orgdos estatais, como associa¢gfes de
classes e sindicatos, para poder ser implementado.

Foi através desse programa, que, pela primeira vez, uma politica
cunhada pelo governo federal se direcionou especialmente aos municipios, na
busca de parcerias, apoio e orientacdes referentes ao desenvolvimento do

turismo, como ocorreu em Cameta.

O governo federal, juntamente com o governo estadual vem atuando
na area do fomento ao turismo com a implementacdo de alguns
programas, como o0 Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo [...]. A realizacao de seminarios de sensibilizacao, criacdo de
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Conselhos de Turismo em municipios com potencial turistico, sédo
acOes resultantes diretamente da politica do governo federal, que
através de parceria com 0s governos estaduais e municipais busca o
desenvolvimento do turismo. Na verdade, esses programas servem
para dar suporte, um apoio, um direcionamento dentro da politica do
turismo (Diretora do Departamento de Turismo da SECULTD -

Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, ago./2007).

Assim, entre uma das a¢des que podem ser destacadas resultantes da
implementacdo do PNMT foi a formac&o dos Conselhos Municipais de Turismo,
uma das condi¢cdes para 0s municipios serem incluidos no programa. Esta
entidade teria o papel de conjugar interesses de diferentes setores da
comunidade ligados ao turismo no Municipio. Contudo, segundo Endres (2001),
seria dificil vislumbrar a possibilidade de o Conselho Municipal de Turismo,
peca fundamental do PNMT, enquadrar-se como uma entidade capaz de
viabilizar politicas para o municipio, implementa-las e ao mesmo tempo atender
aos interesses de cada organizagcdo que o compde.

Com a grande maioria dos objetivos ndo alcancados, o PNMT foi extinto.
Hoje o principal programa turistico em nivel federal € o Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT), com a proposta de articular organismos e
instancias nacionais e regionais, promovendo a cooperacdo e interacdo com
orgaos da administracdo federal, estadual e municipal (BENI, 2007) e
promovendo a melhoria da competitividade no processo de desenvolvimento do
turismo, a partir dos 6rgéos federais e estaduais.

Segundo as diretrizes politicas, o programa é “modelo de gestdo de
politica publica descentralizada, coordenada e integrada”, cujos
principios “sao a flexibilidade, articulacdo, mobilizacédo”,
compreendendo-se como regionalizagdo “a organizacdo de um
espaco geografico em regides para fins de planejamento, gestéo,
promoc¢do e comercializacdo integrada e compartilhada da atividade
turistica” (BENI, 2007, p. 127).

No sentido de implementar o programa e, considerando as diferencas
regionais e estaduais, o Ministério do Turismo preparou dois documentos
(Diretrizes Politicas e Diretrizes Operacionais do Programa), que contém as
principais diretrizes que devem ser aplicadas pelos agentes do processo nos
niveis estadual, municipal e regional (BENI, 2007), marcando as politicas

pensadas e implementadas na Amazoénia desde entéo.
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Nas diretrizes do Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros
do Brasil, de 2005, elaborado pelo Ministério do Turismo, como
também o Plano de Desenvolvimento Turistico do Par4, encontram-
se as idéias de uma ambivaléncia de planejamento do turismo
nacional que segue a tendéncia mundial ao adotar o modelo de
desenvolvimento via competitividade aliada a uma ambivaléncia
produtiva entre o publico, o privado e uma possivel/suposta

participagdo da sociedade (SOUZA, A., 2006, p. 29).
Um dos principais parceiros na implementacdo do PRT, sdo os governos
dos Estados no desempenho da funcdo de identificar as areas para serem

inseridas nas etapas do referido programa.

Com o governo federal, todos os estados da federacédo sao parceiros
na execucdo da politica e no Estado do Para, nos temos essa
parceria firmada como Ministério do Turismo e estamos na
identificacdo de que areas podem ser beneficiadas com este

programa (Diretora de Fomento da PARATUR, ago./2007).

Portanto, o resultado das iniciativas de desenvolvimento do turismo em
escala nacional é traduzido pelos programas e planos pensados para a
Amazoénia, através de acfes governamentais nos estados e municipios da
regido. Nesse contexto se inserem as politicas planejadas e implementadas
pelos governos do Estado do Pard e do Municipio de Cametd para o
desenvolvimento do turismo, sendo destacado um modelo de turismo
competitivo e enquadrado nos contornos da preocupacdo com 0O meio
ambiente, privilegiando, assim, o turismo ecoldgico.

As acOes referentes ao desenvolvimento do turismo pensadas pelo
governo estadual primam por uma apologia a natureza amazénica, tendo como
principal imagem a ser vendida o Para como parte integrante desse cenario.
Isto explica slogans criados sobre o marketing do turismo no Estado: “Para:
obra prima da Amazonia”.

Como mostramos (item 2.2), através de seu 6rgdo representativo de
turismo - a PARATUR - elaborou-se em 2001 o Plano de Desenvolvimento do
Turismo do Estado do Para (PDT-PA), um documento que congrega as
diretrizes gerais para o turismo no Estado. Dentro do referido plano os objetivos
propostos tém como intengdo realizar a pratica turistica no Estado aliando a
sustentabilidade da regido amaz6nica a competitividade (SERRA, 2007).

O carater de competitividade estd presente no conteudo do PDT,

traduzindo a preocupacao em dar condicbes para incrementar o crescimento
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da atividade turistica no Para, adotando-se para iSsSO uma estratégia
mercadoldgica: “o desenvolvimento turistico sé tem sentido se é competitivo,
quer dizer, capaz de produzir riqueza, prosperidade e sentimento de bem estar
para a populacéo receptora, de forma sustentavel” (PARA, 2001, p. 55).

Por um lado, a competitividade é definida a partir da atratividade dos
destinos turisticos. Por outro, sustentabilidade se d& em relacdo ao
aproveitamento do recurso para o turismo, o patrimdénio natural da regiéo.

Através de um diagnostico foi feita uma analise dos pontos fortes e
fracos para contribuir ou dificultar o desenvolvimento do turismo, e,
principalmente, as oportunidades competitivas por cada poélo turistico em que
foi dividido o Estado. Foram estabelecidas as principais estratégias para cada
polo e indicados os negdcios priorizados por mercado geografico (prioridade
alta, média ou baixa) (PARA, 2001). Para o pélo Araguaia/Tocantins, onde se

insere Cametd, as estratégias e mercados sdo vistos no quadro |l.

QUADRO Il — Estratégias de Produto/Mercado P6lo Ara  guaia/Tocantins

o Mercados geograficos
Negoécios/Mercados — . - -
Domeéstica |Regional Nacional Internacional
Pesca Esportiva ® () () ®
Reunibes/eventos ° °
.. L, . ® . [ )
Atividades ecoturisticas o
Atividades aquaticas o o o
Sol e praia () ()
Turismo Industrial o °® °
Turismo Educacional o ®
® rrioridade alta ® Prioridade média o

Prioridade baixa
Fonte: PARA, 2001

De acordo com o quadro, os negoécios/mercados potenciais do poélo
Araguaia/Tocantins, que possuiriam maior poder de competitividade para o
mercado doméstico seriam: o turismo de sol e praia e o turismo educacional.

No que tange ao mercado regional (estados vizinhos): o turismo de sol e praia
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e a pesca esportiva. J& em relacdo ao mercado nacional: a pesca esportiva e
as atividades ecoturisticas.

Dentre outros destaques, verifica-se uma grande énfase dada ao
ecoturismo como a modalidade viavel ao Polo Araguaia/Tocantins e, por
conseguinte, a Cametd, fundamentando as ac¢des de desenvolvimento da
atividade turistica no pdlo, por se constituir num dos segmentos mais viaveis no
paradigma do desenvolvimento sustentavel, tdo em voga na AmazoOnia,
estando presente em quase todos os programas e projetos de desenvolvimento
do turismo na regido, pois incluem o ecoturismo como atividade bdésica
(BECKER, 20086).

E importante destacar que na forma como foi elaborado, o PDT n&o
visualiza a diversidade dos pélos, que sao muito extensos, e as especificidades
dos municipios, como no caso Cameta, que passam a ser tratados de forma
genérica face as caracteristicas do Pélo Araguaia/Tocantins.

Com base no diagndstico realizado, as estratégias de mercado do Pélo
Araguaia/Tocantins, no qual esta inserido o Municipio de Cameta, 0s recursos
considerados de maior potencial sdo as praias fluviais para atender a demanda
da propria regido e dos estados vizinhos, e a fauna e flora, para o atendimento
do mercado nacional.

Um dos produtos elencados como prioritarios para atender a demanda
do turismo doméstico no Polo, o Turismo Educacional, seria viavel para o
municipio de Cameta, devido seu carater de Municipio com grande importancia
historica e politica no contexto paraense, e pelas suas caracteristicas fisico-

naturais®: morfoldgicas, hidrograficas, dentre outras.

Cameta tem quase 400 anos de historia, ndo é qualquer cidade no
Brasil que tem essa idade, [...] em Cameta uma particularidade em
relagdo a outros municipios € a divisdo das aguas, Cameta sede da
cidade ta num ponto, mas temos também cerca de 500 localidades
abrangendo ilhas, terra-firme e outras situacdes. (Representante da

Camara de Diretores Lojistas de Cameta — CDL, fev./2008).

Apesar de estar inserido no PdOlo Aragauia/Tocantins, um dos polos

turisticos do Estado do Pard, a insercdo do Municipio de Cameta nas politicas

18 No que tange a formacao fisico-natural, o Municipio de Cameta pode ser subdividido em
duas porc¢des distintas de terras: a regido das ilhas e a regido da terra-firme (SOUZA apud
COSTA, 2006).
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de turismo estaduais ainda € muito insipiente, resumindo-se a uma relagao
institucional com realiza¢é@o de inventario turistico ou estudo de demanda.

Atualmente, entretanto, verifica-se uma maior aproximacdo do 0Orgao
oficial de turismo, a PARATUR, com o Municipio, numa provavel demonstracéo
de mudanca de politica com relagdo ao fomento do turismo no interior do
Estado, refletindo na definicdo de acdes que ordenam o espaco geografico do
turismo, a fim de promover a expansao da atividade.

Esse assunto € exposto nas palavras da Diretora do Departamento do

orgao responsavel pelo turismo no Municipio de Cameta:

Anteriormente existia um afastamento, porém, hoje a gente vé essa
proximidade do governo federal e estadual direcionando as politicas
do turismo, fazendo parcerias com 0S governos municipais
justamente para trabalhar de forma conjunta e assim poder
desenvolver a regido a partir do fomento do turismo (Diretora do
Departamento de Turismo da SECULTD - Secretaria de Cultura,

Turismo e Desporto, ago./2007).

Com a mudanga recente na conjuntura politica do governo estadual,
houve redefinicdo dos objetivos e diretrizes da PARATUR, tendo como principal
ambicao diversificar a oferta turistica do Estado para dar mais op¢des para o0s
turistas que vém para o Para.

Nesse sentido esta o interesse do governo em incentivar o turismo em

Municipios do interior, como Cameta:

O Estado tem o interesse de criar mais espacos, organizar o turismo
fazendo com que ele permeie por todas as areas do Estado, pra se
ter mais possibilidades do turista que aqui venha, permaneca, e que
ele possa desfrutar e conhecer o Estado em todas as suas
realidades. NOs temos, na verdade, varios estados dentro do Estado
do Pard, desde o habito alimentar, 0 nosso sotaque, nosso linguajar,
de apresentar determinadas manifestacdes. E pra caminhar, vivenciar
isso, vocé precisa caminhar muito dentro do Estado. Entdo a gente
quer, como governo, que o turista viva essa experiéncia no Estado do
Para, que ele possa ter um conhecimento maior de nossa cultura, de
nossa natureza, das coisas que nosso povo produz através do
artesanato, das suas manifestacdes e, pra isso, € preciso que a gente
estruture locais que o turista possa fazer uma viagem tranquiila, ter
acesso a essas informacgdes o mais rapido possivel (Diretora de
Fomento da PARATUR, ago./2007).

Nessa nova proposta os locais que ficam mais proximos de Belém
podem ser mais integrados, ja que 0s acessos sao relativamente melhores e

mais rapidos, tanto por via fluvial, como rodo-fluvial, facilitado com o projeto da
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Alca Rodoviéria, destinada a ser “cabeca de ponte” do sistema de integracao
viaria do interior do Para. (PARA, 2001).

Entdo os locais que tém mais possibilidades de acesso em relacdo
com a capital, ficam mais propicios nesse momento a receber um
grupo de turistas, e ndo devemos esquecer que temos programado
pra frente. Em 2008 vai acontecer o FGrum Social Mundial e que nés
vamos precisar de locais pra que essas pessoas conhecam. Entéo
nés temos que preparar essas localidades, as que estdo mais
proximas de Belém, pra dar oportunidade pra essas pessoas
interagirem com o Estado de forma geral (Diretora de Fomento da

PARATUR, ago./2007).
Com essa recente aproximacao da entidade fomentadora do turismo no
Estado tem-se um direcionamento maior das politicas planejadas para o

Municipio de Cameta.

Uma acao mais premente agora € a entrada de Cameta na rota do
turismo, no Programa de Roteirizagdo do governo federal, em
associacdo com a politica do Estado que é privilegiar as regides.
Nossa governadora tem esse pensamento, de que a gente possa
trabalhar o Estado, trabalhando também suas regides com foco no
Municipio, e Cametd tende a essa expectativa e nds estamos
exatamente nessa construcdo de a¢cBes do Estado em parceria com o
governo municipal e a sociedade cametaense, ainda ao longo de
2007, e ap6s 2008 até 2011 a gente também possa fazer um
planejamento no Municipio para acompanhar o pensamento da
gestdo estadual (Informante/PARATUR, Diretora de Fomento,
ago./2007).

Contudo, é importante reforcar que as politicas estaduais para o turismo
nao trataram diretamente sobre Camet4, como mostramos na abordagem
sobre o PDT. Apenas recentemente o0 Municipio passa a estar inserido na
politica estadual de turismo através dos programas e projetos em nivel federal,
como o Programa de Regionalizacdo do Turismo, que sdo desenvolvidos pelos
estados da federacao.

No que diz respeito aos programas e planos que o governo municipal
define para o desenvolvimento da atividade, apesar das iniciativas que
destacam este setor como relevante para o Municipio, as a¢des sdo ainda
incipientes, verificando-se um verdadeiro momento de definicbes de medidas
para atender aos requisitos de crescimento do setor por meio de planejamento.

Apesar de existirem alguns fluxos planejados por empresas de Belém
(figura 2), o turismo em Cameté ainda ocorre de forma espontanea, sem uma

definicAo de uma politica de longo prazo por parte do poder publico ou da
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iniciativa privada. Na realidade ndo existe uma politica publica de turismo na
forma de um documento que expresse 0 pensamento do poder publico e
demais entidades representativas da sociedade com relacdo a organizacéao do
setor de turismo no Municipio.

Este fato é exposto nas seguintes palavras:

Em termos gerais, a gente pode perceber que o turismo ainda esta
em fase de se organizar melhor. Sabemos que existe um potencial.
Entdo existe essa questao do turismo natural, do turismo ecoloégico,
que aproveitaria as ilhas, os rios [...], mas falta, na verdade, a
questdo da estruturacao, criar leis, um Plano Municipal de Turismo, e
tudo isso s6 acontece se existir organizagdo administrativa da politica
de turismo no Municipio (Representante da ASCAL — Associacao

Cultual e Ambiental Lancante, ago./2007).

Essa caracteristica, na abordagem de Cruz (2000), jA& mencionada
anteriormente, esta presente na maior parte dos municipios brasileiros, onde a
atividade se expande sem uma intervencdo capaz de promover um
desenvolvimento adequado do setor, ocorrendo, na maioria das vezes, a
pratica de acdes pontuais que nao dao conta de evitar as consequéncias de um
desenvolvimento da atividade sem planejamento.

O turismo passou a ocorrer de forma mais intensa em Cameta, nas
tltimas décadas, principalmente a partir da década de 1990, quando a
atividade ganha destaque no contexto da Amazodnia, entrando na pauta de
discusséo de politicas do poder publico municipal para o setor. Podemos dizer,
entretanto, que surge apenas “um sistema de a¢fes” que tratam do turismo,
mas que, pelo menos ainda, ndo refletram em praticas concretas, num
“sistema de objetos” resultado das acfes para o turismo.

Quando criada a Lei Orgénica do Municipio, em seus principios
estratégicos, ja estava delineado que o turismo seria visto como fator de
desenvolvimento social e econdmico, e que para isso seriam adotadas as
politicas necessarias para seu implemento, assegurando O respeito ao meio

ambiente, & ecologia e a cultura (CAMETA, 1990).
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14/09 - Cty Tour com Almogo em lcoaraci

Projeto Ver-o-Rio / Mangal das Garcas / Visita ao Artesanato no Paracuri | Orla de
lcoaraci

Valor: RS 50,00 (por pessoa)

16:2 1709 Ourém com Capitéo Pogo.

02 dias 01 nolte— Hospedagem em Capitéo Pogo.

Passtlo em Qurém / Visita Ourém Mel | Balneario Recanto das Lendas no Hotel
Fazenda Cachoeira.

Valor: R$ 170,00 (por pessoa)

22 22409~ Maruda, Crispim & Algodoal *Princesas do Selgado”.

03 dias 02 nottes — Hospedagem em Maruda.

Praia de Maruda | Prala do Crispim / Travessa para lIha de Algodoal (opcional)
Marapanim.

Valor: RS 250,00 {por pessoa)

29/09 2 01/10 - Salinapolis & Braganca com Praia de Ajuruteua.
03 dias 02 noites — Hospedagem em Braganca.

Praia do Atalafa  City Tour em Braganca / Praia de Ajuruteua.
Valor: RS 270,00 (por pessoa)

05/10 - City Tour com Almogo em lcoaracl

Projeto Ver-o-Rio | Mangal das Garas / Vista ao Artesanato
no Paracuri / Orla de lcoaraci

Velor: R$ 50,00 (por pessoa)

(7110 - Romaria Fluvial.

EmbarcacGes cortam os rios da Bala do Guajera em devogio
alossa Senhora de Nazaré.

Valor: Sob consulta

12 15/10 - Cameté — Terra dos Notaveis

(4 dias 03 noites - Hospedagem em Cameta

Passeio de Rabeta na Prala da Tatna e Furo do Avicurd /
Praia da Aldeia/ Cty Tour

Valor: RS 330,00 (por pessoa)

18/10-Vigia de Nazaré

Igreja de Pecra / Igreja Madre de Deus / Museu da Vigia / Fazenda Santana /
Balnedrio Santa Rosa/ Almago Incluso.

Valor, R% 80,00 (por pessoa)

= 20222/10 - Pesca Esportiva na Rota do Grande Lago
@G .e “F 03 dias 02 noites —Hospedagem em Tucurui e Jacunda.
g Visita a Hidrelétrca de Tucurui] Balnedrio Calfornia (Breu Branco)/ Pedral do

Lourengdo (tupiranga) Pesca Esportiva no Grande Lago em Jacunda (Opciona).

VMGC Ns C T(l R‘S/V\o Valor: R$ 400,00 (por pessoa)
FIGURA 1: FOLHETO DE PROPAGANDA DE EMPRESA TURISTICA. Neste sdo

destacados alguns municipios do Estado do Para, a exemplo de Cameta, apresentado
como “Terra dos Notaveis”.
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Apesar de ser tratada como fator de desenvolvimento, ndo existe uma
politica de turismo, uma discussdo com o0s atores sociais que tratam do
turismo, mas apenas acdes pontuais. Nado € garantido, assim, o direito a
participacdo da populacdo na formulacdo e na execucdo das estratégias a
serem utilizadas, disciplinando o turismo conforme seus interesses e suas
necessidades. Distancia-se, portanto, do alcance pratico de uma proposta de
desenvolvimento socio-espacial pela falta de uma gestdo autbnoma sobre os
meios e as estratégias relacionadas ao desenvolvimento do turismo por parte
das coletividades.

As acdes que sao realizadas para o fomento do turismo no Municipio se
resumem a promocao de eventos de carater cultural, como o carnaval,
religioso, a festividade de Sao Joao, e esportivos, como as atividades da
UNEDEC (Unido Estudantil Democratica Cametaense) e o TORCAM (Torneio
de Rabetas e Canoas de Cametd); ndo existindo um conjunto de acgles
articuladas ou uma continuagcdo com vista ao incremento do setor, como

exposto nas seguintes palavras:

[...] qguando tenta-se desenvolver um trabalho ha uma mudanca de
governo, 0 préximo ndo concorda com que tinha antes, ai quando
ndo, muda o governo, Estado, e aquela que tinha ja ndo € mais a que
tem seguir. E assim a coisa vem caminhando, quer dizer nés ja vimos
algumas acbes da PARATUR, da prépria prefeitura no carnaval, mas
sdo acbes pontuais. Nao se consegue desenvolver turismo em lugar
nenhum sem acdes de longo prazo (Representante da CDL -

Camara de Diretores Lojistas de Cameta, fev./2008).

Além da dificuldade de desenvolver uma continuacdo das acdes, 0
proprio governo municipal como um todo ainda ndo estaria atuando de forma

articulada no planejamento e execuc¢ao das politicas para setor.

O amadorismo seria nossa grande dificuldade, nés ainda ndo nos
profissionalizamos, ainda ndo temos um cabedal de informacfes
suficientes para fazer com que ndo s6é o governo, mas a propria
populacdo veja o turismo como um grande empreendimento. O outro
empecilho seria sensibilizar o governo como um todo da importancia
do turismo para o gerenciamento de negécios em Cametda, e é mais
facil sensibilizar o povo do que o governo. (Secretario de Cultura,

Turismo e Desporto, fev./2008).

Na realidade, a principal politica empreendida no Municipio para o

planejamento da atividade inicia-se em ambito federal, como resultado de um



98

novo momento, caracterizado pela tentativa de descentralizacdo das acoes de
planejamento e execucdo das politicas de turismo, com o Programa Nacional
de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), criado com o intuito de promover um
processo de municipalizacdo das politicas de turismo, em um processo que
visaria a conscientizacéo, sensibilizagdo e capacitacdo, tendo como resultado a
participagdo e a gestdo da comunidade no Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel (BRASIL, 1999).

E a partir das acbes criadas pelo desenvolvimento do programa que
Cameta se insere entre 0s municipios prioritarios para o desenvolvimento do
turismo em 2000 (figura 3). Desse momento em diante sdo tomadas decisbes
definidas pelo programa, como a criagdo do Conselho Municipal de Turismo,
processo que € iniciado em 2000, com a aprovacao na Camara de Vereadores
do Projeto de Lei que cria o conselho, mas apenas finalizado sete anos depois,
com a formacao e composi¢cdo dos seus membros titulares e suplentes. Isso é
mais uma evidéncia de que ndo ha um seguimento nas ac¢les definidas,
resultado da mudanca de governo, que desconsideram as acles realizadas

anteriormente.

Eu acho que essas acdes sdo, assim, acdes muito isoladas, eu me
lembro que desde uns dez anos atrds, desde o governo Emanuel
Cunha, passando pelo governo Quaresma, estd terminando o
governo do Waldoli e a gente nunca conseguiu dar uma estrutura
para o turismo. Quer dizer, desde aquela época a PARATUR, através
dos técnicos, trazendo o Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo, ja tentaram fazer algumas acdes, mas na realidade séo
acBes muito isoladas, porque acabam colocando pessoas a frente do
turismo, que ndo tem muito aquele comprometimento (Representante

da CDL — Camara de Diretores Lojistas de Cameta, fev./2007.

Como uma das ac¢les resultantes do PNMT, o Conselho Municipal de
Turismo é um Orgao de carater consultivo e deliberativo, sendo a instancia local
que conjuga esforcos entre o poder publico e a sociedade civil para o
assessoramento do Municipio em questbes referentes ao desenvolvimento
turistico municipal (BRASIL, 1999). Apés sua formacdo no Municipio tem-se um
momento de expectativas em relacdo a definicdo das politicas de forma
conjunta entre as entidades ligadas ao turismo, capaz de contemplar a

coletividade, para que se promova um desenvolvimento que va além da
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geracdo de renda e emprego, que gere um processo de justica social e
autonomia dos atores envolvidos no desenvolvimento da atividade turistica.

Uma das principais politicas de ordenamento do territério municipal,
aprovado em 2007, o Plano Diretor do Municipio de Cameta, também traz em
suas entrelinhas, especificamente nas diretrizes referentes as politicas
setoriais, pontos que mostram a preocupagdo com O turismo como um
mecanismo de desenvolvimento.

Tanto no conteddo do PNMT, como no do Plano Diretor Municipal, é
visivel a preferéncia pelo incentivo de um segmento do turismo, em especial, 0
turismo ecologico, como uma forma de conciliar desenvolvimento econémico
com preservacao do meio ambiente (quadro 1).

Assim, o turismo ecologico ou ecoturismo é utilizado como sinénimo de
sustentabilidade, e é incorporado nas politicas de gestdo publica como um
impulsionador do desenvolvimento econdmico local, sendo respaldado nos
discursos das instituicbes oficiais através de programas e planos para o
segmento.

A politica de regionalizacdo € implementada pelos estados da federacéo
na pretenséo de incluir os municipios em rotas turisticas regionalizadas. Nesse
contexto, ocorre a insercdo atual de Cameta nas politicas de turismo do
governo federal, envolvendo os estados e municipios na implementacdo do

referido programa.

[...] na verdade o municipio ja tem um hist6rico nesse processo, com
a politica anterior a esse periodo que foi a municipalizagdo do turismo
e hoje a gente passa a resolucdo a politica de regionalizacdo do
turismo. Entdo nés estamos estudando Cameta, vamos muito
provavelmente verificar as condi¢cbes, as propostas da sociedade e
avaliar o seu entorno, o Municipio de Mocajuba, o de Baido, sdo
municipios que também véao ser focos de observacdo, pra gente
tracar o roteiro, desenhar uma rota que beneficie esse conjunto de
municipios e Cameta com certeza vai ser o indutor desse processo
na regido onde se localiza (Diretora de Fomento da PARATUR,

ago./2007).
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MINISTERIO DO ESPORTE E DO TURISMO
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO-EMBRATUR

O Ministério do Esporte e Turismo, atravées do Instituto
Brasileiro do Turismo - EMBRATUR - outorga o Selo de Municipio
Prioritario para o Desenvolvimento do Turismo - Ano 2000, de
acordo com Delibera¢do Normativa desta Autarquia ao Municipio de

CAMETA - PA

/ /-

Carlos Melles

Ministro de Estado do Esporte e Turismo

Caio Lyszd¢ Carvalho
Prestdente dd EMBRATUR

MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO MIN'STER'O GOVERNO
EMBRATUR DO ESPORTE FEDERAL
PIRINTLTO BRASEENG D6 JURSMG E TURISMO Trabalhandoe em todo o Brasil

FUGURA 2 — SELO TURISTICO DA EMBRATUR. Este selo de municipio prioritario para
o desenvolvimento do turismo foi concedido a Cameta no ano de 2000 como parte das
acbes empreendidas pela inser¢cdo do Municipio ao Programa de Municipalizagdo do
Turismo do Ministério do Turismo.
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A inser¢cdo do Municipio iniciou quando foram pensadas inumeras
rotas™® que poderiam inclui-lo. Dentre elas (Rota das Aguas, Rota do Grande
Lago, Rota do Acai e Roteiro Historico Rio Cabano), a mais adequada para
Cameta seria a “Rota do Acai”, ndo somente pela importancia econémica e
cultural do acai para o Municipio, mas pela proximidade geografica com o0s
outros municipios da mesma rota. Contudo, a mesma foi implementada,
incluindo apenas Belém, Barcarena, Abaetetuta, além de Igarapé-Miri e Moju
(figura 4).

Além da “Rota do Acgai”, outros roteiros turisticos foram pensados e
apontados para integrar os municipios, incluindo Cametd, como o “Roteiro das
Aguas”, “Roteiro do Grande Lago” e o “Roteiro Histérico Rio Cabano” (figuras 5,
6, 7 e 8). Pode-se perceber que eles incorporam elementos da geografia e da
histéria regional, numa tentativa de transforma-los em produtos. Como
componentes da competitividade que o0 mercado promove, essas
caracteristicas socio-geograficas da regido sao utilizadas como marketing para
0 turismo.

Atualmente Cameta passou a integrar um desses roteiros, o “Roteiro do
Grande Lago”, que parece pouco apropriado as caracteristicas socio-
geograficas do Municipio, ja que quando criado esse roteiro foi pensado para
integrar 0S municipios que estdo a montante da Hidrelétrica de Tucurui,
incluindo além do préprio Municipio de Tucurui, o de Breu Branco, o de
Jacunda e o de Itupiranga.

O municipio de Cameta sempre esteve fora do contexto turistico.
Entdo, ha pouco tempo atras nés conseguimos fazer com que
Cameta passasse a ser reconhecido e hoje esta na midia, fazendo
parte do Pélo Araguaia/Tocantins e da Rota do Grande Lago que
congrega mais quatro municipios. Entdo, o que eu acho, o que
poderia ser implementado para atrair mais turistas € divulgar nossos
produtos, o carnaval, a pesca do mapard, o carnaval das aguas, o
torneio de rabetas. NOs precisamos mostrar que nés temos produtos
para serem vendidos, criando folders, revistas de turismo.
(Representante do Conselho Municipal de Turismo de Cametad —

COMTURC, fev./2008).

19 Essas rotas foram definidas pelos municipios nas Oficinas de Sensibilizacdo organizadas
pela PARATUR nos municipios de Abaetetuba e Tucurui em 2005.



102

Conheca a beleza destes roteiros ™%
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FIGURA 3 — FOLHETO DE PROPAGANDA DAS ROTAS TURISTICAS. Neste sdo
apresentados 0s principais Roteiros Turisticos definidos para o Pdlo
Araguaia/Tocantins como a Rota do Acai destacado a partir de uma das
atratividades da Amazoénia, a gastronomia.
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Contudo, o que percebemos € a vontade de integrar o Municipio nas
rotas regionalizadas sem uma reflexdo sobre a pertinéncia dessas rotas, suas
abrangéncias e sobre a perspectiva de desenvolvimento da atividade turistica
como possibilidade de promover o desenvolvimento para além da questédo
econdmica. Dito de outra maneira, significa incentivar um turismo que caminhe
em direcdo a um desenvolvimento sdcio-espacial. Isso porque, na maioria dos
casos, o0 turismo € visto como a salvagdo econdmica, 0 que nao é diferente no

Municipio de Cameta.

E sabido que Cameta ndo tem industrias, ndo tem meios de gerar
emprego e renda a partir de produtos tradicionais, mas nés temos
nossos produtos, que sdo nossos produtos turisticos, nossa historia,
nossa cultura, nossa tradicao e isso seria nossa grande inddstria de
rentabilidade para o povo. Entdo o turismo seria a grande saida,
grande alternativa financeira para o Municipio de Cameta. (Secretario

de Cultura, Turismo e Desporto, fev./2008).

Esta visdo, que destaca a importancia econdémica do turismo, é

compartilhada pelos que representam o comércio no Municipio.

[...] No carnaval de 2001 nds chegamos a fazer um levantamento
aqui, e nds verificamos que entrou aproximadamente um milhdo e
meio de reais no periodo do carnaval em Cameta. Isso, dinheiro
extra, que foi fomentado na economia de Cameta. Se nds tivéssemos
uma politica melhor definida pra que pudesse ter um incremento
melhor, mas eu ndo tenho divida que isso ai poderia ser muito maior.
Pode ser entdo um fomentador de desenvolvimento sim, mas, eu
insisto, tem que haver planejamento, tem que haver politica de longo
prazo e chamar os atores envolvidos. Nao é so tu colocar, ndo, nés
vamos fazer isso, fazer aquilo e depois parece que alguém comeca a
crescer muito e outro vai la e quer cortar a asa porque ja esta
politicamente..., j& quer ocupar o lugar do prefeito, do vereador, nédo
sei de quem. E infelizmente isso acaba sendo a nossa desgraca.
(Representante da Camara de Diretores Lojistas de Cameta,- CDL,

fev./2007).
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TUCURUI

FIGURA 4 - ROTEIRO DAS AGUAS. Rota turistica por meio da qual foi pensada a
possibilidade de desenvolver um roteiro fluvial pelo rio Tocantins.

FIGURA 5 - ROTEIRO DO ACAI. Roteiro que ressalta além da cultura extrativista do produto, o
aspecto cultural contido no artesanato e dangas.
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FIGURA 6 - ROTEIRO DO GRANDE LAGO. Este roteiro inclui atualmente o Municipio de
Cameté pela possibilidade que o mesmo apresenta de desenvolver um percurso fluvial.

FIGURA 7 - ROTEIRO HISTORICO RIO CABANO. Este roteiro foi pensado para explicitar um
dos acontecimentos histéricos de grande relevancia, a Cabanagem, procurando-se mostrar as
a Revolta dos Cabanos acontecida no séc. XIX.



106

Contudo, esta é, como ja tratamos na parte inicial do trabalho, uma visdo
reducionista sobre o desenvolvimento, que o atrela Unica e exclusivamente a
questdo econdmica, entendido como sinbnimo de crescimento econdmico e
modernizacdo. E necessario pensa-lo privilegiando em seu contetdo a
dimensé&o social, através de uma maior preocupacdo com a promog¢ado de um
desenvolvimento em sentido amplo, considerando as diversas dimensdes
constituintes das relacdes sociais, a cultura, a economia, a politica, assim como
0 espaco na sua plenitude, envolvendo os diversos atores locais.

Com a inser¢cdo de Cameta nas acgles turisticas tanto do governo do
Estado como do Municipio, existe a questao das repercussdes sbcio-espacias,
pois, a partir das politicas de incremento da atividade, da estruturacdo do
espaco para o turismo, surgem intervencdes no espaco local diretamente ou

indiretamente ligadas ao desenvolvimento da atividade turistica.

4.3 AS INTERVENCOES NO ESPACO LOCAL FACE AS PERSPECTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

A acao indutora do Estado visando ao desenvolvimento a partir de
politicas territoriais de fomento confirmam que o turismo € uma atividade por
meio da qual o poder publico tem investido em infra-estrutura basica que esta
de acordo com o incremento do setor. Assim, 0 turismo torna-se mais um
elemento condicionador de (re)ordenamento do territério, revelando-se uma
pratica social capaz de gerar profundas mudancas na configuracdo espacial
dos lugares onde ele se instala.

De acordo com Castells (1983), o elemento producdo esta na base da
organizacdo do espaco, pois, a partir de uma dada atividade produtiva, alteram-
se as formas e 0 uso do solo, levando o espaco a se adequar as necessidades
de uma atividade. Intervencdes no espaco passam, entdo, a ser definidas por
atividades econbmicas, como o turismo, com a instalacdo de infra-estruturas,
equipamentos urbanos e servicos necessarios a atividade; um conjunto de
infra-estruturas capazes de dar suporte ao seu desenvolvimento.

Para Barreto:
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Quando falamos em infra-estrutura turistica, referimo-nos ao conjunto
de bens e servicos que estdo a disposi¢do do turista, como parte
integrante ou fundamental, ou acessoéria, do fenébmeno turistico. A
infra-estrutura de um nlcleo abrange a infra-estrutura de acesso, a
infra-estrutura béasica urbana, os equipamentos e servigos turisticos,
0S equipamentos e servicos de apoio e 0S recursos turisticos
(BARRETO, 1996, p. 52).

As condi¢des da infra-estrutura para o apoio da atividade turistica na
cidade de Cameta foi tratado em outro trabalho (CORDOVIL, 2004), onde se
destacou que, apesar da insuficiéncia e precariedade de alguns dos seus
componentes, existem infra-estruturas, equipamentos e servicos que S&o
utilizados para o suporte da atividade turistica, através da funcionalidade que
sédo dadas a essas formas espaciais.

Algumas transformacdes espaciais podem estar ligadas ao incremento
da atividade no Municipio, pelo aproveitamento dos atrativos existentes,
principalmente o carnaval e a praia da Aldeia, como verificado pelo recente
surgimento de novos hotéis, como o San Juan e a Pousada Rio do Mapard,
exemplo de firmas, segundo a teorizacdo de Santos (1985)%° que tém como
funcdo essencial a producéao de bens e servicos referentes ao turismo. Assim,
certas transformacdes espaciais podem ser resultado da implementacao de
infra-estruturas e equipamentos de apoio a essa atividade.

Considerando a sede municipal, o bairro da Aldeia € uma das areas em
significativo processo de transformacéo, pois desde a revitalizacdo da praia, e
consequente pavimentacdo da Avenida Inacio Moura, promovidos pelo governo
municipal no inicio da década de 1990, vem ocorrendo uma valorizacdo da
area, através do melhoramento das residéncias e construcdo de novas
edificacoes.

A Prefeitura de Cameta, através da Secretaria de Transportes e Obras,
vem realizando um trabalho de melhoramento de infra-estrutura na praia da
Aldeia, posto ser local mais procurado pelos veranistas. Foi realizado servigco
completo de terraplenagem as proximidades da praia, bem como a obra do

calcaddo, de aproximadamente oitenta metros e a pavimentagcdo com

2 Além das firmas, os outros elementos do espaco sdo os homens, as instituicdes que
produzem as ordens, normatizacfes e legitimacdes; as infra-estruturas, entendidas como o
trabalho humano materializado e geografizado; e meio ecoldgico, 0s complexos territoriais, que
constituem a base fisica do trabalho humano (SANTOS, 1985).
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bloquetes. A Prefeitura organizou o local possibilitando aos visitantes melhores

condicdes de lazer, higiene e seguranca (O LIBERAL, 1993).

FOTO 2: REVITALIZACAO DA PRAIA DA ALDEIA — Obras de infra-
estrutura na Praia da Aldeia promovida pelo poder publico municipal no
inicio da década de 1990 (Foto: José Carlos, Jun./2007).

Ainda no bairro da Aldeia, a partir da acdo do governo estadual, foi
iniciada a construcdo do Terminal Hidroviario, mais um exemplo de uma

intervencdo espacial que esta relacionada com a infra-estrutura de suporte a

atividade turistica do Municipio.

o

—— e =

FOTO 3: TERMINAL HIDROVIARIO — construido no bairro da Aldeia,
exemplo de intervengdo urbana e elemento da infra-estrutura de apoio
ao turismo no Municipio. (Foto: José Carlos, Jun./2007).
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FOTO 4: ORLA DE CAMETA — Aspectos de revitalizagdo da frente da
cidade de Camet4, denominada de “Boullevard Romeu Peres”. (Foto:
Francivaldo Foinquinos, set./2006).

A revitalizacdo da orla do Municipio é outro exemplo de intervencgdao.
Através do governo estadual, em parceria com o governo federal, foi realizada
uma obra de reestruturacdo da margem fluvial do centro histérico da cidade,
sendo denominado de “Boulevard Romeu Peres”.

A atual tendéncia de expansdo da cidade continua sendo para o sentido
sudoeste (POMPEU, 2002), a exemplo do surgimento do bairro da Primavera e
da Nova Cameta, ao longo da Transcametd, antiga PA-156, agora BR- 422.
Isso se reforca com a construcdo do novo aeroporto. Ao contrario do antigo,
que funcionava no perimetro préximo ao centro da cidade?, o novo foi
transferido para uma area um pouco afastada cerca de 6 km. Apds a
construcéao verifica-se a tendéncia da expansao urbana em sua direcao.

%1 Na area do antigo aeroporto pretende-se construir um espaco para a realizacdo do desfile
das escolas de samba e demais atividades do carnaval.
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FOTO 5: AEROPORTO DE CAMETA - Novo aeroporto construido na BR-
422 distante 6 km da cidade. (Foto: José Carlos, Jun./2007).

Na area central da cidade est4 sendo feita a revitalizagdo de pracas,
calcamento das vias publicas e implantacdo de galerias pluviais, juntamente
com a sinalizacdo de transito. Estas acOes expressam melhorarias infra-
estruturais que podem ser entendidas também como melhorias para incentivo
do turismo. Essa idéia € compartilhada pelo poder publico municipal, para o
qual as transformacfes atuais em Cameta estariam ligadas ao incremento do

setor turistico, visto como uma alternativa de desenvolvimento local:

[...] por conta do turismo nés estamos hoje com o Municipio totalmente
estruturado. NOs temos as ruas com qualidade e limpeza, as vilas
pavimentadas, urbanizadas. No6s estamos hoje com uma infra-estrutura
dentro do Municipio ndo somente na sede, como nas vilas e distritos com a
qualidade para poder receber os turistas. (Secretario de Cultura, Turismo e

Desporto, fev./2008).

Contudo, apesar de proclamar que essas melhorias infra-estruturais
estariam abrangendo a totalidade do Municipio, na realidade elas sao mais
pontuais na sede, faltando uma atenc&o maior para as vilas e distritos?*, onde
esta a maior parte da populacdo, assim como grande parte da potencialidade

turistica, como destacado nestas palavras:

2.0 territério municipal é formado por 10 distritos: a sede municipal com o mesmo nome do
Municipio (Cameta), Carapajo, Curucambaba, Joana Coeli, Juaba, Moiraba (Séo Benedito),
Areido, Vila do Carmo do Tocantins, Porto Grande, Torres de Cupijé (CAMETA, 2007).
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Logicamente que as a¢Bes do governo municipal foram voltadas para
a sede do Municipio, mas ainda falta muita coisa para ser
implementada. Ainda falta uma atencao maior, um investimento maior
para o potencial turistico do Municipio. [...] que seja criado infra-
estrutura porque quando nés vamos para OS rios, para as
comunidades, nés percebemos que ha uma falta de infra-estrutura
nas vilas, nas comunidades, onde estd uma grande parte da
potencialidade turistica do Municipio (Representante do COMTURC —

Conselho Municipal de Turismo, fev./2008).

De acordo com o quadro sobre a evolugdo populacional do Municipio
(quadro 3) a distribuicdo demografica da populacdo em sua maioria sempre
esteve localizada na éarea rural. Apesar de ter ocorrido uma diminuicdo na
diferenca entre populacdo urbana e rural na década de 1980, essa diferenca
nao chegou a interferir na configuracéo da populacao rural.

QUADRO Il - EVOLUCAO POPULACIONAL NO MUNICIPIO DE CAMETA
DE 1980 - 2007

CENSO POP. MUNICIPIO | POP. URBANA* POP. RURAL
1980 79.317 21.372 57.945
1991 85.140 30.278 54.909
1996 89.400 35.508 53.892
1997 90.638 36.008 54.650
1998 91.718 36.429 55.289
1999 92.779 36.850 55.929
2000 97.624 40.417 57.207
2001 99.016 40.993 58.023
2002 100.241 41.500 58.741
2007 110.323 47.984 62.339

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE e PROGETO GESPAM

* A populacdo urbana corresponde a contagem da populacdo da sede

municipal e das vilas distritais.

Assim, pelo fato da maior parte da populacdo estar localizada na parte
rural, destacamos a importancia da criacdo também de infra-estruturas capazes
de atender a essa populacdo local, assim como servir de suporte para
possiveis fluxos de turistas, por exemplo, nas vilas dos distritos que compdem

o territério municipal.
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Nesse sentido, uma interven¢cdo que se adequaria as necessidades do
espaco rural/ribeirinho seria a construgcdo de terminais fluviais equipados,
atendendo as vilas e as localidades ribeirinhas, que tem uma grande
movimentacdo de barcos entre si através da circulacdo de mercadorias e
pessoas. Essa intervencdo também serviria para o apoio ao turismo, por
exemplo como ancoradouros de “Barcos-Pousada”, uma alternativa de meio de
hospedagem para os turistas.

E importante observar que mesmo as melhorias promovidas na sede do
Municipio estdo pontuadas nos bairros centrais, pois nos demais é visivel a
caréncia de servigos urbanos, predominando ruas sem pavimentagcao e sem
sistema de esgoto.

Neste contexto, pontuamos a importancia de um planejamento no que
concerne as acdes de ordenacdo urbana, como através do Plano Diretor®®, um
instrumento de politicas, que tem o objetivo de ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, garantindo um pleno desenvolvimento.

Entretanto, ainda hoje as politicas de desenvolvimento urbano
incorporam a concepcgdo capitalista de desenvolvimento, de crescimento
econdmico e de modernizacdo da cidade. Nessas politicas verifica-se a
preocupacao quase que total com o desenvolvimento econdémico, ja que sao
orientadas a criacdo de melhorias urbanas para o atendimento dos interesses
econdmicos, sendo, desse modo, combinados objetivos de crescimento
econdmico e desenvolvimento urbano, o que pode ser comparado com as
acOes de incremento ao turismo que na maioria das vezes € realizada
considerando apenas o0s aspectos econdmicos relacionados a atividade,
conforme trataremos em seguida.

Ao contrario, o plano diretor deve ser um instrumento de ordenacéo
urbana que promova um desenvolvimento em sentido mais amplo, definido por
Souza (2004) como desenvolvimento soOcio-espacial, através de um melhor
direcionamento das acdes dos governantes ordenando 0 espaco para

promover maior justica social, felicidade individual e coletiva.

%3 Somente em maio de 2007 foi aprovado o Plano Diretor, um passo importante no sentido de
se implementar politicas que promovam um desenvolvimento urbano, ndo somente econémico,
mas gque contemplem os anseios da sociedade.
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4.4 O MODELO DE TURISMO ESTIMULADO FACE AO PERFIL DO
VISITANTE E AO POTENCIAL SOCIO-GEOGRAFICO DO MUNICIPIO

As medidas para a implantacdo da atividade turistica devem se pautar,
para seu sucesso, em acOes planejadas. Desta forma, uma das primeiras
medidas a ser realizada dentro do planejamento para a instalacdo e
desenvolvimento do turismo é o estudo da demanda turistica.

Pela necessidade de conhecimento da demanda de turistas de Camet4,
foi desenvolvido um trabalho de coleta de dados pela SECULTD em 2005
através de pesquisa realizada com os turistas, por meio de questionario
durante o periodo do carnaval, na busca de tracar um perfil do turista que se
desloca para 0 Municipio®*.

A partir dos resultados apresentamos um quadro que sintetiza essa

pesquisa.

24 Apesar de se referir apenas a demanda turistica no periodo do Carnaval consideramos estes
dados relevantes para as andlises pretendidas para esta pesquisa.
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QUADRO IV - PERFIL DOS TURISTAS QUE VISITAM CAMETA

ELEMENTOS DO

ESTUDO DE RESULTADOS DAS - POSSIVEIS ACOES RELACIONADAS AO
CONCLUSOES .
DEMANDA PESQUISAS INCREMENTO TURISTICO*
TURISTICA
Necessidade de pensar a especificidade da
i A procedéncia do turista revela | demanda regional, atentando para os interesses e
- Belém — 64%

Procedéncia do

Turista

- Outros municipios do Para
- 32%

- Outros estados — 3%

uma demanda restrita ao contexto
regional, com especificidade para o

espaco paraense e, dentro deste, a

perfil dos préprios paraenses na oferta turistica
cametaense e, ainda, politicas de atracdo de turistas

de outros estados amazonicos vizinhos ao Para.

Faixa etéaria dos

turistas

capital. Priorizagcdo de um modelo de turismo doméstico
(local e regional).
Necessidade de politicas voltadas especificamente
20 & 25 anos — 32% Demanda turistica para o publico jovem, relacionadas ao lazer, ao

-25a 30 anos — 25%
-30 a 35anos —-15%

predominantemente jovem.

turismo de aventura, ao turismo cientifico-
educacional, ao turismo ecoldgico, dentre outros,
que incluam o atrativo carnavalesco, mas que nao

se limitem a ele.
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Necessidade de mobilizacdo de estratégias que
possam incrementar o turismo no Municipio com

incentivo a turistas de ambos o0s sexos e de medidas

Composicao de - Sexo masculino — 63% Perfil predominantemente _ _
o _ cautelares que busquem evitar o turismo sexual,
sexo - Sexo feminino — 37% masculino. , o _
muito comum em espacos turisticos com atrativos
relacionados ao lazer e com perfil de turista
predominantemente masculino.
Necessidade de um marketing turistico que seja, ao
Predominancia dos turistas com | mesmo tempo, informativo e instrutivo quanto as
formacdo educacional de nivel | potencialidades historico-geograficas locais, de
intermediario, e, normalmente, | forma a proporcionar outros olhares por parte dos
) ) o pouco atento para atrativos | visitantes de nivel basico e intermediario,
Nivel de - Nivel médio — 48% _ . o .
, ) _ culturais, arquitetdnicos e | acostumados a visitar o Municipio, e que, ao
escolaridade dos - Nivel superior — 22% o . _ _
histéricos-geogréficos gue | mesmo tempo, despertem o interesse de turistas de

turistas

- Nivel fundamental — 7%

pressupdem o conhecimento mais
acurado da cultura, da historia, da
geografia e de outros potenciais

existentes no Municipio.

formacédo superior e intelectuais, mais inclinados ao
turismo cultural, a descobrirem esses mesmos
atrativos em uma cidade de forte apelo historico,
geografico e cultural no contexto da realidade

paraense.
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Renda individual

dos turistas

- Até 2 salérios minimos —
54%

- De 2 a 5 salarios minimos —
21%

- De 5 a 7 salarios minimos —
8%

Perfil de
predominantemente

rendimentos

de

visitantes

baixos

Esses dados sugerem a dificuldade de pensar o
turismo como uma atividade principal e carro-chefe
do crescimento econémico local. Muito mais que
isso, apresenta-se como uma atividade social que
divulga o Municipio e que permite trocas culturais e
possibilidades de interacdo do espaco local com o
visitante, sendo somente mais um dos elementos
gue viabilizam o incremento econémico local.
Adequar valores e tipos de servicos ao perfil de
rendimentos do turista, mantendo uma relativa
qualidade dos servigos ofertados.

Pensar uma modalidade de turismo de baixa escala
e sem sofisticacdo, mas que prime pela eficiéncia e
pelo bom atendimento e acolhimento dos visitantes.
Necessidade de pensar atrativos que ampliem e
diversifiguem o perfil econdmico dos visitantes, sem,
contudo, fazer apelos que, em vez de potencializar
0os atrativos do Municipio, descaracterizem o0s
valores e potenciais locais sob o pretexto de um

turismo de massa e de bons resultados econémicos.
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Composicao do

grupo de turistas

- Com a familia — 31%
- Grupo de amigos — 30%
-S6-17%

A visita em grupo revela-se

predominante.

Necessidade de pensar em visitas que
proporcionem a interatividade do grupo e o usufruto
de atrativos de forma coletiva, aproveitando o
interesse comum dos grupos de visitantes.

Grande potencialidade para passeios, excursdes e
atividades

lddicas  que  pressuponham a

sociabilidade do grupo.

Duracéo da viagem

-De 1a5dias-78%
- De 6 a 10 dias — 22%

Tempo de permanéncia
relativamente consideravel.

O resultado obtido pode ser reflexo
das pesquisas terem  sido
realizadas durante o periodo do
Carnaval, que praticamente se da

em menos de uma semana.

Necessidade de diversificar a forma de
aproveitamento dos potenciais locais, de maneira a
que o turista ndo seja mobilizado pelo interesse de
um atrativo apenas, como o carnaval.

Acdes podem ser desenvolvidas para consolidar o
turismo em outros periodos do ano, aproveitando
potencialidades como o turismo religioso, junto a
demandas mais especificas de grupos relacionados
a motivacgdes religiosas, ou o turismo educacional,
junto a alunos de escolas de ensino fundamental e
médio de localidades como Belém, Barcarena,
Abaetetuba, Catanhal e Tucurui.

Combinar  atrativos turismo

como carnaval,

ecologico, turismo  historico-patrimonial  etc,
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aproveitando a estada do visitante para fazé-lo

conhecer e se interessar pelas demais

potencialidades locais.

Motivacao da

viagem dos turistas

- Recreacdo —41%

- Férias — 20%

- Visita a amigos e parentes-
18%

A maioria dos turistas visita
Cameta em busca de recreacéo,

provavelmente relacionada a uma

atividade especifica como o
carnaval, fins de semana
prolongados e festas

comemorativas locais.

A partir dos dados, verifica-se a necessidade de
incentivar outros segmentos de turismo de acordo
com o potencial apresentado pelo Municipio, como o
histérico-cultural festividades

patriménio e as

religiosas.

Meios de
transportes
utilizados pelos

turistas

- Rodofluvial — 60%
- Navio — 25%

- Automovel proprio — 7%

Os dados revelam que o transporte

rodofluvial € o mais utilizado.

O melhoramento dos servigos das transportadoras
fluviais e rodoviarias e a opcdo de transportes
especificos como os barcos-pousadas sdo acbes
gque podem valorizar a caracteristica dos transportes
da regido e dimensionar a perspectiva de uma
dos atributos do

Amazobnia ribeirinha a partir

Municipio.
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- Casa de parentes — 34%

Os dados revelam que um grande

Esse resultado pode ser trabalhado para consolidar

outras formas de hospedagem, por exemplo, a

Meios de - Casa de amigos — 21% percentual de turistas optam por | criagdo de barcos-pousada, a construcdo de
hospedagem - Hotel — 18% hospedagens alternativas aos | albergues, assim como a pratica de aluguéis em
- Casa de familia paga — 10% | hotéis. casas de familias, gerando renda para a populacdo
local.
Os dados mostram que a

- Recomendacé&o de amigos
Meio que influenciou | e parentes — 52%
- Televisdo — 30%
- Rédio — 5%

- Jornais — 5%

a viagem dos

turistas.

divulgacao feita pelas pessoas que

visitam Cameta ainda € muito

importante como  propaganda
turistica para promover o]
Municipio.

A criacdo de uma politica de marketing por parte dos
governos estadual e municipal para Cameta € uma

das ac¢Oes necessarias para o incremento turistico.

Fonte: Elaborado a partir de Cameta (2005).

* Coluna elaborada pelo autor a partir dos resultados e conclusdes dos dados da demanda turistica do Municipio de

Cameta.
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A partir das informacdes contidas nessa pesquisa e fazendo um
contraponto com as agdes dos governos estadual e municipal, verifica-se que o
modelo de turismo incentivado para o Municipio de Cameta ndo se adequa ao
perfil de turista que frequenta o Municipio.

Ha, por parte especialmente do governo municipal, o incentivo de um
tipo de turismo massivo, como 0 observado pelo grande investimento que é
feito no carnaval, tentando atrair um numero maior de visitantes. O que se
verifica € um descompasso entre as politicas concebidas e a realidade
apresentada pelo perfil da demanda turistica, por exemplo, no que diz respeito
a renda dos turistas, que ndo é considerada de nivel elevado; a motivacdo da
viagem, pois em sua maioria 0s turistas vém em busca de recreacdo; ao meio
de hospedagem utilizado pelos turistas, que, em sua maioria, ficam alojados na
casa de amigos e parentes.

As modalidades de turismo, concebidas nos programas e planos,
incentivam especialmente o turismo ecoldgico, o turismo cientifico/educacional,
o turismo cultural. Isso € verificado no PDT-PA, PPDJUS e no Plano Diretor
Municipal, respectivamente, mas as a¢fes concretas no Municipio caminham
num sentido contrario, pelo grande interesse em implementar um turismo de

massa, pautado em um fluxo elevado de turistas.

' e SETIERD. T 1A %
FOTO 6: PRAIA DA ALDEIA — O turismo que é almejado para o
Municipio esta pautado em um modelo massificado como o “turismo
sol e praia”, conforme se vé nesta foto. (Foto: André Batista,
fev./2004).
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A implementacdo e desenvolvimento do turismo € algo pretendido pelos
governos que deliberam acfes visando a intensificagdo do uso turistico dos
territdrios (CRUZ, 2001). Contudo, as politicas realizadas podem nao levar aos
resultados almejados, gerando como conseqiéncia seu lado perverso, como
Impactos ambientais e descaracterizacdo da cultura local. Isso ocorre porque
nao sao consideradas as particularidades existentes, os fluxos de turistas que
ja existem, e, principalmente, o potencial turistico (atrativos naturais e
culturais), aqui denominado de potencial sécio-geografico local.

Nem todos os lugares configuram-se como espacos turisticos, ja que
existem elementos a considerar para sua existéncia. Segundo Bullén (2005), a
criacdo de um espaco turistico esta condicionada ndo apenas a presenca dos
atrativos turisticos, mas também a existéncia ou criagdo de um conjunto de
necessidades (transportes, hospedagem, alimentacdo etc.). S&o essas
necessidades que tornam 0s espagos propicios ao desenvolvimento do
turismo.

Entre as condi¢cdes necessarias para o seu desenvolvimento destaca-se
a existéncia de potencialidades, representadas por atributos naturais e socio-
culturais. E esse potencial que queremos elucidar e mostrar que ele ainda é
sub-utilizado para o turismo no Municipio de Cameta, ou seja, que as acbes de
incremento a atividade ndo o consideram em sua totalidade, indo de encontro a
nocdo de desenvolvimento sdcio-espacial aqui tomada como referéncia de
analise.

Por ser um dos territorios de ocupacdo mais antiga do Para e do Brasil,
conforme mostrado anteriormente, Cameta possui relevante destaque historico,
visualizado, por exemplo, nas formas do passado cristalizadas no espaco,
como 0S casarios e as igrejas, que guardam parte da historia da cidade, que
podem representar uma possibilidade de diversificacdo da oferta turistica do
lugar (CRUZ, 2001).

Contudo, estes potenciais e atrativos ndo sao trabalhados dentro de uma
politica de turismo que possa aproveitd-los como recursos. Essas rugosidades
espaciais, conforme a terminologia de Santos (1978)%, sdo recursos que

NS rugosidades sdo as formas espaciais do passado fixadas no espaco (SANTOS, 1978).
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podem ser aproveitados para o fomento de importantes modalidades de
turismo como o turismo histérico-cultural e o turismo educacional. Este Ultimo
apresenta-se como uma das possibilidades para incrementar o turismo
doméstico para os Municipios que compdem o0 Pdélo Araguaia/Tocantins
(quadro 2).

Assim, esses segmentos podem ser potencializados a partir de
incentivos, tanto por parte do governo estadual, como municipal, considerando
nao somente rugosidades espaciais que retratam um tempo cristalizado na
paisagem atual de Cameta, mas igualmente toda a histéria do Municipio, desde
sua fundacéo, como area estratégica, passando pelo apogeu durante o periodo
extrativista, até o periodo caracterizado pela “modernizacdo regional”’, com a
instalacdo dos grandes projetos.

FOTO 7: ESCOLA DOM ROMUALDO DE SEIXAS — Construida em
1899, mas somente concluida e inaugurada em 1905, a edificagcdo e
utilizacdo deste prédio no inicio do século XX retrata a riqueza da
regido amazénica que tinha sua economia baseada na exportacdo da
borracha e do cacau. (FOTO: José Carlos, Jun./2007).
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FOTO 8: PREDIO DA PREFEITURA - Construido em 1866,
inicialmente funcionava como uma prisdo. Sua edificacdo foi em estilo
colonial, mas também preserva tracos de composi¢cdo neoclassica
(Foto: José Carlos, mai./2007).

FOTO 9: RESIDENCIA DOS PERES. Conjunto de casas em estilo
colonial destacando a influéncia portuguesa através dos azulejos (Foto:
Francivaldo Foinquinos, fev./2006).

Além da dimenséo historica, Cameta tem outros potenciais:

[...] muitos ligados a area cultural, patrimbnio material e imaterial,
igrejas centenarias, que tém uma grande importancia histérica no
Municipio e no Estado, existem os varios grupos culturais, numa
grande variedade, alguns com mais de cem anos; as lendas, a
culinaria, que também ¢é riquissima e o carnaval e as festividades
religiosas. Entdo a gente tem um potencial muito grande e com uma
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variedade acima de tudo, o que é um diferencial na regido (Diretora
do Departamento de Turismo da SECULTD — Secretaria de Cultura,

Turismo e Desporto, ago./2007).

Desse modo, o Municipio de Cameta se constitui um espaco rico para o
desenvolvimento de outras modalidades de turismo, pois além de atrativos
histéricos existem atrativos naturais como praias, ilhas, igarapés, “campos de
natureza”, etc. que podem ser dinamizadores de segmentos que pratiquem um
turismo de pequena/media escala; ao contrario do modelo de turismo massivo,
que fundamentam as acdes do governo municipal e que também é almejado
por entidades que representam o setor de comércio e servigos, como

observado nas palavras a seguir:

[...] Hoje no6s vemos cidades como, por exemplo, Tucurui, o que
Tucurui tem? Aquela barragem e o lago, hoje eles conseguem atrair
mais turistas de que Cameta. [...] Se nés tivéssemos uma politica
melhor definida pra que pudesse ter um incremento melhor, eu nao
tenho ddvida o numero de turistas poderia ser muito maior [...]
(Representante da Camara de Diretores Lojistas de Cameta — CDL,

fev./2008).
Destacam-se também no espaco geografico de Cameta; uma natureza
(rio e floresta) com caracteristicas de reduzida transformacéo. A natureza, aqui
considerada, ndo é a natureza isolada do homem, mas a natureza recurso e a
natureza reconhecida a partir de uma identidade de vida e ligada a relacdes
econdmicas e culturais, que pode ser um elemento de incremento do turismo.
Os conjuntos de ilhas e suas praias, as areas de campos naturais, s&o

exemplos de recursos que poderiam ser dinamizados para o turismo.

[...] Cameta é um dos Municipios que tém a maior area de “campos
de natureza” do Estado do Pard. Entdo existe essa questdo do
turismo natural, do turismo ecoldgico, que aproveitaria as ilhas, os
rios. NOs temos, na verdade um ecossistema muito rico, por exemplo,
0 “Borqueio” pra pegar mapard, para o turista observar como € que
se pega 0 mapara, o camardo [...] (Representante da ASCAL -
Associacao Cultural Langante, mai/2007).

Existem muitas ilhas e praias no curso do rio Tocantins que podem ser
utilizadas para atividades ludicas (pratica do lazer), através de passeios de
barcos com os turistas; destacando, do mesmo modo a importancia desses

elementos naturais para a populacéo ribeirinha que os utilizam como recurso -
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a exemplo do extrativismo animal (o pescado no rio), ou como via de

circulagéo.

FOTO 10: PRAIA DA ARRAINHA — Existem muitos praias no curso do
rio Tocantins que sdo usadas ndao somente para o lazer, mas também
para subsisténcia material, como fonte de recursos alimentares, a
exemplo da captura do camardo com “matapi’, realizada pelos
ribeirinhos. (Foto: José Carlos, Ago./2007).

Como outro componente do potencial scio-geografico de Cameta estéo
as inimeras manifestacées culturais, as praticas culturais, em sua maioria
localizadas na é&rea rural do Municipio, destacando-se o0 “samba-de-cacete”, o
“bambaé do rosério”, o “bangié”, o “marierré”, o “boi brabo”, os “corddes de
mascarados”, dentre outros.

Na danca “samba-de-cacete” usa-se como instrumento um tambor de
madeira e um batedor munido de cacetinhos, que vao acentuando o ritmo com
baques na madeira. O “boi-bumba” é um auto-pastoril de origem popular
realizado pelos grupos “Boi Pingo de Ouro” e “Boi Labioso”. O “bambaé do
rosario” € um exemplo de folclore afro-brasileiro de cunho religioso que ocorre
especialmente na Vila de Juaba como parte do louvor & santa Nossa Senhora
do Rosério. O “marierré”, realizado na Vila de Carapaj6, € uma manifestacao
oriunda da Africa, trazida pelos negros escravos. (PARA, 2007).

Tornou-se recorrente nas falas das pessoas que foram entrevistadas

sobre o principal aspecto apontado como a marca do Municipio, a questao
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cultural, abrangendo as varias festividades religiosas, 0s grupos culturais, o
carnaval, as dancas tipicas, o linguajar da populacao etc.

Considerando essa peculiaridade podemos dizer que “Cameta respira
cultura”, devido as tradicdes existentes nas varias localidades que compdem o
territério do Municipio, distribuidas em vilas e povoado menores, especialmente

nas comunidades ribeirinhas e quilombolas.

A principio pode ser desenvolvido o turismo histérico, o turismo
cultural. Em Cameta existe inlUmeras manifestacdes culturais,
praticas culturais, que se vocé observar nenhuma é da cidade, todas
séo do interior, divididas entre quilombos e comunidades ribeirinhas.
(Representante da ASCAL - Associacdo Cultural Lancante,

mai./2007).

Como uma das manifesta¢des culturais est4 o carnaval, com o resgate
das velhas marchinhas dos carnavais do passado, os blocos de rua, os “fofés”,
(fofé dos Carudos, fofé da Mala, fofo das Virgens etc.), as bandinhas e outros
grupos. Segundo Rodrigues M. (2004), a manifestacdo do carnaval tem inicio
no Municipio de Cametd por volta do final do século XIX, originando-se no
interior. Foram os famosos corddes de carnaval, com suas musicas satirizadas
e os brincantes mascarados, que, em uma alegria contagiante, preparavam e
anunciavam a entrada do carnaval. Eram os chamados “entrudos”, grupos de
pessoas que visitavam residéncias dos amigos, parentes e de pessoas que
detinham uma posse melhor para fazer apresentacdo de cantos, poesias e
dancas, sempre com satira e sarcasmo. Em meio a manifestacéo criticavam a

situacado social e politica do espaco local, regional e nacional.

Sempre ouvi falar de Cametd como uma cidade receptiva, e que
também tinha uma certa infra-estrutura, apesar de ser uma cidade
pequena, mas que ja tinha uma estrutura para receber visitantes.
Entdo, o Carnaval em si é muito bem falado e ha muitos anos eu
ouco falar do carnaval tradicional e do povo cametaense. (Turista,

Representante Comercial, 30 anos, fev./2007).

Apesar do carnaval de Cameta ser conhecido pela sua tradigcdo, nos
altimos anos vem-se dando um processo de descaracterizacdo do mesmo pela
chamada “baianizacédo”; devido a influéncia dos ritmos e musicas do carnaval
baiano, utilizados pelos “blocos de abadas”, como o “Timbal”, o “Botinho”, o

“Picotdo” e muitos outros, que sdo formados durante o periodo carnavalesco.
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Foi a partir desse tipo de carnaval estilizado que a midia difundiu Cameta com
a moda dos “blocos de micareta”, atraindo muitas visitantes para o Municipio.

Essa tentativa de massificar o carnaval de Cametd provocou a
descaracterizacdo do mesmo e a perda de sua originalidade, sendo comum as
criticas das entidades culturais a respeito dessa politica municipal de incentivo
aos “blocos de abadas”:

[...] O carnaval deve ser reestruturado, deve ser na verdade
repensado, porque essa ansia de transformar o carnaval no maior
produto turistico do Municipio acabou banalizando-o [...] A prefeitura
deveria investir na cultura do Municipio, entdo é preciso que se
resgate a cultura do povo, os fofés, uma coisa peculiar de Cameta.
(Representante da ASCAL Associagdo, Cultural e Ambiental
Lancante, ago./2007).

Como o0 elemento cultural € imperativo no caso de Cameta,
consideramos que essa caracteristica pode ser melhor considerada, de
maneira a estar mais presente nas politicas e projetos de desenvolvimento do
turismo no Municipio.

Essa e outras potencialidades ndo sdo contempladas nas politicas
desenvolvidas. E visivel uma desconsideracdo do elemento cultural, tanto do
governo estadual, quanto do municipal. As acbes empreendidas nesse sentido

sdo infimas:

[...] essas acdes tanto do governo estadual como municipal, séo
acles pequenas, perto do potencial existente, porque Cameta possui
uma questdo cultural bastante forte e isso tem que ser desenvolvido.
E para isso se desenvolver precisa de um apoio tanto estadual como
municipal; apoio na questdo financeira, divulgacdo [...]. D4 para
perceber que existe um potencial muito grande, essa questdo
financeira e da divulgacdo sdo importantes para que haja
desenvolvimento, tanto cultural quanto da economia (Turista,

Professora, 30 anos, fev./2007).

A partir das entrevistas realizadas com turistas, poder publico e
representantes de entidades da sociedade civil, elaboramos um quadro que
expressa as respectivas concepcdes sobre o potencial e os tipos de turismo

apontados como 0s mais viaveis para Cameta.
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QUADRO V - POTENCIAL E MODALIDADES DE TURISMO DESTA CADOS

PARA CAMETA

CATEGORIA DOS
ENTREVISTADOS

POTENCIAL
TURISTICO

MODALIDADES DE
TURISMO A SEREM
POTENCIALIZADAS

OBSERVACOES

Poder Publico

- Natureza
- Patrimobnio

cultural

- Turismo Ecoldgico e

Turismo Cultural.

De acordo com o poder
publico, existe um potencial
turistico em Cameta,
destacando-se a natureza e o
patrimdénio cultural como o0s
recursos a serem mais
utilizados para desenvolver o
turismo no Municipio.

Turistas

- Carnaval

- Turismo Cultural

De acordo com a opinido dos
turistas existe um potencial
para desenvolver o turismo no
Municipio, devendo ser mais
utiizado o Carnaval como
atrativo.

Sociedade Civil

Organizada

- Natureza
-Manifestacdes

culturais

- Turismo religioso
- Turismo Ecologico

- Turismo Cultural

De acordo com a os
representantes das entidades
da sociedade civil organizada
existe um potencial turistico
em Cameta contido né&o
somente na natureza, mas
especialmente também nas
manifestacdes culturais, como
0s “corddes de mascarados” e
as festividades religiosas.

Fonte: Elaborado a partir das entrevistas realizadas em 2007e 2008.
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Fazendo uma analise do quadro e da realidade do turismo apresentada
em Cametd, verifica-se que as agdes de incremento a atividade ndo incentivam
outras modalidades de turismo mais adequadas ao potencial socio-geografico
do Municipio.

Assim, apesar das acdes serem realizadas visando a um modelo de
turismo massificado, que tem como seu principal atrativo o carnaval, o
potencial turistico local pode ser também utilizado para a pratica de um turismo
de pequena/média escala que valorize o patriménio historico-cultural e a
identidade local contida na importancia do rio para as praticas socio-culturais,
nas dancgas tipicas (samba-de-cacete e bangué, por exemplo), na pesca do
mapard, nas crendices, nas festas religiosas etc.

As festividades religiosas realizadas nos varios meses do ano,
envolvendo as comunidades locais e que ocorrem tanto na sede como nas
vilas e ilhas do Municipio, conforme mostra o quadro a seguir, € um exemplo
de potencial a ser considerado para a criacdo de roteiros turisticos,
incentivando especialmente a préatica de um turismo de pequena/média escala,
a exemplo do turismo da “terceira idade”, que privilegiem as praticas sécio-
culturais locais.

Essas festividades sdo normalmente destacadas como uma das

potencialidades a serem desenvolvidas para o turismo.

Eu acho que por ser uma cidade festiva, ter uma vinculacdo muito
grande com as festividades religiosas, eu acho que isso seria um
caminho. Na verdade, tem assim, um leque muito grande. De
imediato essa questédo do turismo religioso seria uma saida, em razéo
da cidade ser antiga e ter muitas festas religiosas (Representante da

Camara de Diretores Lojistas de Cameta — CDL, fev./2008).

Contudo, as acdes concretas para o incremento dessa e de outras
modalidades de turismo no Municipio ainda séo insignificantes. Nao existe um
esforco maior voltado para a exploracdo desses potenciais, como ocorre com
as festas religiosas.

Como contribuicdo deste trabalho consideramos que uma das
caracteristicas que também podem ser aproveitadas como potencial para o
turismo é o atributo de Cameta como representante de uma Amazbnia
ribeirinha, revelada pela grande importancia que o rio exerce sobre a dinamica

da regido do Baixo Tocantins, em termos econdémicos e simbdlico-culturais.



QUADRO VI - AS FESTAS RELIGIOSAS NO MUNICIPIO DE CA META

FESTIVIDADES RELIGIOSAS

PERIODO DE OCORRENCIA
DURANTE O ANO

COMUNIDADES ENVOLVIDAS

Festividade de S&o Sebastidao Janeiro Comunidade de Belos Prazeres
Festividade de S&o Jo&o Batista Junho Paroquia de Cameta

Festividade de S&o Pedro Junho Comunidade da ilha de Marinteua
Festividade de Nossa Senhora do Carmo Julho Comunidade de Vila do Carmo do Tocantins
Festividade de Nossa Senhora do Pilar Agosto Comunidade de Curucambaba
Festividade de Sdo Benedito Agosto Comunidade do Bairro de S&o Benedito
Festividade de Nossa Senhora de Nazaré Agosto Comunidade de llha Joroca
Festividade da Santissima Trindade Setembro Comunidade da llha de Pacui
Festividade de Nossa Senhora do Rosario Outubro Comunidade da Vila de Juaba
F(?s:tividade de Nossa Senhora do Rosério de | Outubro Comunidade de Mutuaca

Eggzj/?dade de Nossa Senhora do Perpetuo | Novembro Comunidade do Bairro da aldeia
Socorro

Festividade de Nossa Senhora das Gracas Novembro Comunidade do Rio Furtado
Festividade de Sdo Tomeé Dezembro Comunidade da Vila de Porto Grande

Fonte: Elaborado a partir de dados da SECULTD
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Nesse sentido, buscamos enfatizar a relacdo entre esse atributo
ribeirinho, como expressédo espacial de Cameta e o turismo, tendo assim como
referéncia a promocdo dessa especificidade socio-geogréafica. Destaca-se,
além da importancia do rio, outro elemento essencial na organizacado socio-
espacial, qual seja, a constituicdo de uma reduzida presenca de densidade
técnica e o predominio do “tempo lento”, utilizando os termos de Santos (2004).
As sociabilidades e praticas culturais existentes revelam certa resisténcia ao
“tempo rapido” da modernidade capitalista e das politicas desenvolvimentistas
implementadas na Amazonia e que alteraram o fluxo da circulagéo fluvial, mas
gue nao foram capazes de negar e anular a importancia do rio para a
populacao tradicional local.

Como ja destacamos, desde seu surgimento, Cameta teve o rio e a
floresta como referéncia, e ainda hoje se pode afirmar que eles se destacam
como elementos relevantes na organizacdo socio-espacial do Municipio, que
possui uma forte presenca de populagdes tradicionais - inclusive quilombolas -,

que traduzem estreita relacdo com o rio.

QUADRO VII - POPULACAO QUILOMBOLA NO MUNICIPIO DE
CAMETA

DISTRITOS NOMES DAS COMUNIDADES

Juaba Juaba, Laguinho, Mola, Itabatinga, Tomasia, Porto
Seguro, Porto Alegre, Itapocu, Porto do Campo

Moiraba Maracu Carmo

Torres de Cupijo Mupi, Boa Vista

Joana Coeli Joana Coeli, Jabuti-Apebu, Pacajai, Jaituba

Vila do Carmo Vila do Carmo

Carapajo Carapajo

Curucambaba Curucambaba

Fonte: Adaptado de Centro de Cartografia Aplicada e Informacdo Geogréafica (CIGA) da
Universidade de Brasilia (UnB) apud Jornal O Liberal, 08/05/2005, Cad. Atualidades, p. 3.

Destaca-se, assim, a tradicdo ribeirinha da populacdo local, nao
simplesmente por estar localizada as margens dos rios, mas principalmente por

apresentar uma interacdo funcional (a exemplo da circulacao fluvial e uso para
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as atividades domeésticas), de subsisténcia material (fonte de recursos
alimentares), ladica (uso do rio para o lazer) e simbdlica (imaginario sécio-
cultural) (TRINDADE JR., 2002); esta Ultima expressa através de crencas e
representacdes socio-culturais (quadro 8).

O rio € um elemento importante na formacdo e expressao cultural da
regido. Como exemplo, durante o més de fevereiro, o rio Tocantins torna-se a
passarela para uma das manifestacdes folcléricas mais peculiares, a dos

“corddes de mascarados” das ilhas de Cameta.
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FOTO 11: CORDAO DE MASCARADOS — No periodo de Carnaval
esses grupos culturais navegam pelo rio Tocantins em direcdo as
comunidades ribeirinhas para fazer as apresentacdes tipicas dos
corddes (Foto: Geraldo Ramos, fev./2006).

As manifestacGes culturais ribeirinhas, como expressdes so6cio-
culturais ligadas as tradi¢cdes locais sdo vistas como suas peculiaridades, que
promovem o que € chamado de “carnaval das 4guas”, na expresséo de um dos

entrevistados, mas que preferimos denominar de “carnaval ribeirinho”.

A gente tem enquanto caracteristica sécio-cultural, os varios grupos
culturais, como “os linguarudos de Santana”, que saem fazendo
visitas as comunidades, as casas, fazendo suas apresentacdes.
Entéo, € o chamado “carnaval das aguas”, que chama a atencéo por
ser um diferencial, uma atividade cultural ligada a relacdo da
comunidade com o rio, com o ambiente onde eles vivem. Esse é o
grande diferencial, “o carnaval das &guas”, uma boa saida pra
desenvolver o turismo. (Diretora do Departamento de Turismo da

SECULTD - Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, ago./2007).



QUADRO VIII - AS LENDAS E MITOS DO COTIDIANO AMAZON ICO RIBEIRINHO

LENDAS E MITOS

SENTIDO E SIGNIFICADO NA VIDA COTIDIANA LOCAL

RELACAO COM O RIO E/OU FLORESTA

Cobra Grande (Noratinho

“Encantamento de agua” representante do imaginario socio-

cultural do ribeirinho local, que tem o sentido de simbolizar o

imaginario relacionado ao rio

e Caninana) _ _
“bem” (Noratinho) e o “mal” (Caninana).
“Encantaria de agua”’ presente no Imaginario soécio-cultural
lara ribeirinho que representa o respeito a senhora das aguas, que | imaginario relacionado ao rio
tem poder de “encantar” os ribeirinhos.
“Encantaria de agua” tipica do imaginario popular ribeirinho,
Boto uma construgdo socio-cultural que estd relacionada | imaginario relacionado ao rio

especialmente com as mulheres.

Méae do Mato/Anhanga

“Encantaria de mato” presente no imagindrio
caboclo/ribeirinho que representa o respeito a natureza, tendo
dois significados: a entidade protetora que ajuda (Mae do
Mato), e a entidade que “malina” e assombra (Anhanga),
dependendo do comportamento tomado pelo

caboclo/ribeirinho.

Imaginario relacionado a floresta

Fogo do Mar

“Encantaria de mato” presente no imaginario socio-cultural do

caboclo/ribeirinho e nas comunidades quilombolas.

Imaginario relacionado ao rio e a floresta.
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Contudo, a especificidade da importancia do rio presente na cultura, no
proprio espaco geografico amazodnico, pouco tem sido utilizada como atrativo
turistico. Pelo contrario, ha uma tendéncia de negacéao desses atributos como
elementos de particularizacéo regional, sendo, muitas vezes, substituidos por
outros, considerados pelos promotores territoriais do turismo como mais
interessantes do ponto de vista mercadoldgico.

Essa singularidade, reafirmada a cada momento histérico, seja como
recurso - a exemplo do extrativismo animal (o pescado no rio) e vegetal (acai
na floresta) -, seja como via de circulagédo e construgdo socio-cultural, portanto,
parece ser um dos elementos de identidade do Municipio, que também pode
ser destacada pelo turismo.

Este parece ser o desafio, o de considerar a condicdo soécio-espacial
ribeirinha como potencial para o turismo, incentivando modalidades que
garantam nao a descaracterizacao dos elementos de particularizacao regional,
mas a reafirmacdo dos atributos soécio-espaciais ribeirinhos amazonicos.
Pressupde-se com isso a valorizagdo e a compreensao das sociabilidades
vividas no espaco local e da relevancia do rio para as praticas cotidianas,
reafirmando, desta forma, uma caracteristica sdcio-geografica que sobrevive,
que resiste e que se redefine face as transformacgfes ocorridas na regido

amazonica nas uUltimas décadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes em relagcdo ao turismo sao sempre carregadas de
complexidade. De um lado, € visto como uma salvagdo para o0s males
econdbmicos, porque promove a geracdo de emprego e renda e por isso pode
gerar o desenvolvimento. De outro, também €é considerado como um grande
vildo pelas repercussbes de ordem ambiental e cultural, provocando a
depredacédo da natureza e a descaracterizagdo cultural. Entre essas duas
posicdes ha de se buscar uma compreensado do turismo como pratica social,
que traz repercussdes socio-espaciais nos lugares onde se instala.

Considerada como uma atividade econémica organizada desde o século
XIX (CRUZ, 2001), o turismo, a partir da Segunda Guerra Mundial, ja no
contexto da globalizacdo, vem se expandindo pelas regides do globo, como
resultado do grande avanco tecnoldgico que implicou no maior conhecimento
do mundo e das culturas e na intensificacao das viagens e dos deslocamentos.

Atualmente se constitui um dos setores que mais cresce na economia
mundial, o que faz com que o0s governos de paises, estados ou municipios
passem a considera-lo como uma salvacdo econbmica, criando estratégias
espaciais para a sua instalacdo e incremento.

Como estratégia espacial, o turismo tem se revestido como alternativa
de desenvolvimento; este, contudo, € marcado por uma presenca da
abordagem economicista. A concepcdo de desenvolvimento presente nas
acOes de incentivo a atividade prima por considerar a dimensdo econdémica
sem levar em conta parametros como a justica social e a qualidade de vida.

O grande interesse em promover o turismo como estratégia de
desenvolvimento € responsavel pela visdo de que a atividade ndo gera
impactos e € adequada ao contexto do desenvolvimento sustentavel, tornando-
se a panacéia para os males sécio-econdmicos (ROCHA, 2007).

Nesse sentido, no percurso desta pesquisa procuramos analisar as
politicas de desenvolvimento do turismo como estratégia de gestdo do
territorio, dando destaque as acdes responsaveis pelo incremento da atividade

em Cameta.
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Esse Municipio esta inserido na microrregido com o0 mesmo nome e até
meados da década de 1950 destacou-se como uma das principais cidades do
interior do Estado do Para. Sua formacado espacial foi resultado da propria
colonizacdo da Amazobnia, a partir do século XVII, sendo um dos nucleos
populacionais que surgiram em funcdo da estratégia de ocupacgdo espacial
inicial realizada através da instalacdo de fortificagbes e/ou missdes religiosas
as margens dos principais rios e seus afluentes.

Desse modo, foi a margem esquerda do rio Tocantins que surgiu
Cametd, que se tornaria, no contexto inicial de ocupacao da regido, através da
exploragcdo das drogas-do-sertdo, um nucleo populacional de destaque,
principalmente em funcéo da exploracdo do cacau.

A importancia do rio no processo de producdo do espaco geografico de
Cameta contribuiu para o dinamismo do nucleo populacional, tornando-se
referéncia para os outros ndcleos populacionais da regido. Isso até hoje é
percebido, ja que seus portos sdo bastante movimentados devido a ligacao
com 0s outros municipios préoximos.

A insercdo da Amazébnia nas politicas territoriais empreendidas a partir
da década de 1950 configurou a constituicdo de uma fronteira econdmica
(BECKER, 1990) e Cameta ficou relativamente fora do processo de
modernizacao regional caracterizada, entre outros, pela instalagcdo dos grandes
projetos.

Localizada entre dois grandes projetos (Albras-Alunorte e Hidrelétrica de
Tucurui), localizados em Municipios vizinho (Barcarena e Tucurui,
respectivamente), a insercdo de Cameta nesse processo pode ser observada
somente no que diz respeito aos impactos resultantes da instalacdo dos
mesmos, a exemplo do empobrecimento das varzeas e a diminuicdo do
pescado, causados pela construgdo da Hidrelétrica de Tucurui (COSTA, 2006),
que alterou a dinamica do rio.

A economia do Municipio esta pautada principalmente no extrativismo,
destacando-se o do acai e o do pescado. Além disso, ainda constituem bases
de sua economia a agricultura de subsisténcia, 0 comércio e 0s servigos, com
grande destaque para estes ultimos.

Como uma alternativa de desenvolvimento que vem sendo utilizada por

7

muitos governos, o turismo também € apontado como uma atividade em
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potencial para o Municipio, seguindo uma légica que se apresenta em nivel
regional, nacional e mundial. A atividade turistica € considerada como uma
opcao de desenvolvimento municipal, sendo o motivo pelo qual politicas tém
sido pensadas para promover o incremento da mesma no Municipio.

Procuramos, assim, analisar as politicas que foram pensadas e
implementadas para o incremento da atividade em Cametad. A discusséo
procurou trazer contribuicdes, reflexées e constatacdes que poderao influenciar
possiveis acdes referentes ao turismo no Municipio.

Foi desenvolvida uma abordagem que permitiu uma visdo da
complexidade do turismo, considerando-o n&o somente como atividade
econdbmica, mas como pratica social, pela multiplicidade de relacbes que séo
engendradas.

Através da pesquisa buscamos investigar as acgbes referentes ao
incremento da atividade, as agdes concebidas e implementadas, especialmente
em nivel estadual e municipal, e as intervencbes espaciais realizadas.
Procurou-se indagar se as mesmas levam em conta a realidade soécio-
geografica do Municipio, de maneira a ressaltar a necessidade de se atentar
para a questdo da potencialidade local, considerando os atributos socio-
geograficos, que, em ultima analise, seriam os atrativos turisticos.

No que se refere as politicas pensadas para o desenvolvimento do
turismo em Cametd, encontramos alguns documentos que trazem pontos
referentes a essa atividade como fator responsavel ao incremento econémico
para o Municipio, como o PPDJUS e o Plano Diretor Municipal, por meio dos
quais séo incentivados especialmente o turismo ecoldgico e o turismo cultural.

Em nivel estadual ndo ha uma abordagem direta sobre Cameta
verificada no principal plano de turismo do Estado, o PDT-PA, mas apenas de
forma indireta, pois 0 Municipio est& incluido no Pélo Araguaia/Tocantins, que é
tratado de forma genérica como poélo de desenvolvimento, evidenciando-se,
indiretamente para o Municipio o turismo educacional para o incremento da
demanda doméstica. Além disso, existem algumas acdes mais pontuais
realizadas pelo 6rgédo oficial de turismo do Estado, a PARATUR, como os
estudos de Oferta Turistica do Municipio.

E em especial por intermédio de programas federais de turismo que

se da certo incentivo a Cameta nas politicas de turismo, através do PNMT e



138

PRT, Programa de Municipalizagdo do Turismo e Programa de Regionalizacao
do Turismo, respectivamente. A partir desses programas sdo desencadeadas
no Municipio de Cameta acdes como a criacdo do Conselho Municipal de
Turismo e entrada recente do mesmo nas Rotas Turisticas Regionalizadas.

Em nivel municipal, ndo existe um plano de turismo, mas a atividade
€ mencionada em documentos como a Lei Orgéanica, que traz em seu contetdo
referéncias sobre a atividade e o Plano Diretor Municipal, onde a mesma &
colocada como um setor de desenvolvimento para Cameta.

Nas acdes desenvolvidas pelo governo municipal, o turismo
massificado e padronizado € o que estd concretizado ndo somente nas
politicas implementadas, como no discurso que revelam o interesse do poder
publico em relacdo a essa atividade. Contudo, existe um descompasso entre
essas acdes e as politicas que Ihe servem de modelo, pois a modalidade
destacada nos planos (PDT-PA e Plano Diretor Municipal) € o turismo
ecologico, como forma de conciliar desenvolvimento e conservacdo dos
recursos, pelo grande destaque que essa modalidade possui no contexto do
desenvolvimento sustentavel no contexto amazénico atual, guiado por um vetor
tecno-ecoldgico de politicas publicas, de maneira a suplantar a idéia de
fronteira econémica como fonte inesgotavel de recursos; idéia esta que marcou
a politica de desenvolvimento regional no periodo de 1960 até a década de
1980.

No que diz respeito as transformacdes espaciais, verifica-se que
existem alteracOes e intervengdes urbanas que podem estar indiretamente
ligadas a necessidade do apoio ao turismo, como 0 novo aeroporto, o terminal
hidroviario, assim como o surgimento de hotéis, de iniciativa privada. Além
disso, as pracas e ruas da cidade passam por processos de revitalizagéo,
numa possivel expressdo de que o governo municipal busca promover uma
urbanizacao da cidade, podendo utilizar as melhorias também para impulsionar
o turismo.

Observando os principais documentos relacionados com o turismo
no Municipio, é visivel uma preferéncia pelo incentivo ao segmento do turismo
ecologico. Contudo, as acdes praticas ainda sdo muito incipientes,
especialmente no ambito municipal. As iniciativas governamentais

responsaveis pela viabilizagdo do turismo, ndo contemplam em sua plenitude o
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potencial (sécio-geografico) para o turismo; o que €& extremamente
preocupante, pois o conhecimento da realidade local é fundamental para o
desenvolvimento adequado do turismo.

No caso de Cametd, que apresenta uma grande influéncia do rio no
cotidiano da populagéo, destacamos que essa caracteristica também pode ser
utilizada como atrativo para dinamizar as atividade turisticas. Para além disso,
deve-se diversificar o incremento dessa atividade. Chama-se atencao para o
turismo religioso e o turismo educacional, dadas as potencialidades locais que
apontam boas perspectivas para esses tipos de turismo.

E importante que a gestdo municipal contemple a atividade turistica
nao como uma finalidade em si mesma (ALMEIDA, 2007), mas como um meio
que permita o desenvolvimento econémico, social e espacial. E preciso que a
politica de turismo seja resultado de discussfes e de participacdo social,
verificando-se as propostas dos varios setores que véem no turismo uma
alternativa para o desenvolvimento do Municipio, mas especialmente da
populacao, grupos e comunidades que vivem cotidianamente o espaco local e
gue resguardam praticas e espacialidades que, mesmo néo refletindo grandes
incrementos e retornos econdbmicos para 0 Municipio, traduzem
qualitativamente elementos da identidade socio-cultural e espacial que devem
ser incluidos como parametros de definicdo de politicas publicas inclusivas e
de desenvolvimento sécio-espacial local.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma politica de maior sintonia com
as potencialidades locais, devendo-se estabelecer diretrizes gerais para o
desenvolvimento da atividade e criando condicdes de promover beneficios para
a populacao local. Caso contrario, a atividade crescera de forma impactante,
traduzindo-se em beneficios particulares e setorizados, e acarretando
problemas de ordem ambiental e socio-cultural. Isto porque muito mais que
reafirmar culturas, tradicOes, praticas cotidianas e qualidade ambiental de uma
Amazobnia ribeirinha, tende a abrir perspectivas de reestruturacdo e de
desestruturacao socio-espacial de uma realidade que resguarda singularidades
e diferencas, tidas como seus principais atributos de reconhecimento, de
identidade e, em grande parte, de qualidade de vida, dificiimente mencionados

nos indices de desenvolvimento humano mais recorrentes.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE FILISOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAM DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRADO EM GEOGRAFIA

PROJETO DE PESQUISA: “AMAZONIA RIBEIRINHA E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO MUNICIPIO DE CAMETA-PA”
DISCENTE: JOSE CARLOS DA SILVA CORDOVIL

ORIENTADOR: PROF° DR. SAINT-CLAIR CORDEIRO DA TRINDADE
JUNIOR

Roteiro de Entrevista: Turistas

1.Quais as informacbes prévias que vocé detinha sobre a cidade de
Cameta, e o que, principalmente, fez vocé vir ao municipio?

2.Para vocé existe no municipio de Cametd um potencial para o
desenvolvimento do turismo?

3. Quais sao os principais atrativos existentes em Cameta?

4.Durante o tempo que vocé esteve em Cameta qual (is) os atrativos
visitados?

5.0 que vocé destacaria como caracteristica socio-geogréfica peculiar a
Cameta que poderia ser utilizada como atrativo para o turismo?

6. Quais sdo os principais tipos de turismo que podem ser desenvolvidos
no municipio de Cameta?

7.Quais as acdes que vocé conhece desenvolvidas pelos governos
estadual e municipal para o fomento do turismo no municipio de
Cameta?

8.Para vocé as acdes dos governos estadual e municipal para o
desenvolvimento do turismo em Cameta adequam-se ao potencial
turistico existente?

9. Qual(is) a(s) sugestdes para melhorar o turismo no municipio a partir do
potencial existente?

10.Qual(is) a(s) sugestdes para atrair mais turistas.

11.Vocé acha que o turismo pode proporcionar desenvolvimento para o
municipio?
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PROGRAM DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRADO EM GEOGRAFIA

PROJETO DE PESQUISA: “AMAZONIA RIBEIRINHA E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO MUNICIPIO DE CAMETA-PA”
DISCENTE: JOSE CARLOS DA SILVA CORDOVIL

ORIENTADOR: PROF° DR. SAINT-CLAIR CORDEIRO DA TRINDADE
JUNIOR

Roteiro de Entrevista: Representantes da Sociedade Civil Organizada
(ONGs, Associacfes, Conselhos e Comerciarios)

1.Para vocé existe no municipio de Cametd um potencial para o
desenvolvimento do turismo?

2. Quais sao os principais atrativos existentes em Cameta?

3. Quais sdo os principais tipos de turismo que podem ser desenvolvidos
no municipio de Cameta?

4.0 que vocé destacaria como caracteristica sécio-geografica peculiar a
Cameta que poderia ser utilizada como atrativo para o turismo?

5.Quais as acdes que vocé conhece desenvolvidas pelos governos
estadual e municipal para o fomento do turismo no municipio de
Cameta?

6.Para vocé as acgOes dos governos estaduais e municipais para o0
desenvolvimento do turismo em Cameta adequam-se ao potencial
turistico existente?

7.Qual(is) acdes poderiam ser realizadas para desenvolver o turismo no
municipio a partir do potencial existente?

8. Qual(is) politicas(s) poderiam ser implementadas para atrair mais
turistas?
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INSTITUTO DE FILISOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAM DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRADO EM GEOGRAFIA

PROJETO DE PESQUISA: “AMAZONIA RIBEIRINHA E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO MUNICIPIO DE CAMETA-PA”
DISCENTE: JOSE CARLOS DA SILVA CORDOVIL

ORIENTADOR: PROF. DR. SAINT-CLAIR CORDEIRO DA TRINDADE
JUNIOR

Roteiro de Entrevista: Poder Publico- Estado (Diret oria de Fomento da
PARATUR)

1. Qual a sua opinido sobre o turismo no municipio Cameta?

2.Para vocé existe no Municipio de Cametd um potencial para o
desenvolvimento do turismo?

3. A instituicdo ja realizou algum estudo de demanda e oferta turistica no
municipio?

4. Quais sdo os principais atrativos existentes em Cameta?

5. Quais sdo os principais tipos de turismo que podem ser desenvolvidos
no Municipio de Cameta a partir do potencial existente?

6.0 que vocé destacaria como caracteristica peculiar de Cameta que
poderia ser utilizada como atrativo para o turismo?

7.Quais as acgbes pensadas e implementadas por esta instituicdo para o
fomento do turismo no municipio de Cameta?

8. Existe alguma parceria ou apoio com 0 governo municipal com o intuito
de desenvolver o turismo em Cameta ? Se existem como s&o
desenvolvidas?

9. Qual o objetivo do Estado na promoc¢ao do turismo em Cameta?
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INSTITUTO DE FILISOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAM DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRADO EM GEOGRAFIA

PROJETO DE PESQUISA: “AMAZONIA RIBEIRINHA E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO MUNICIPIO DE CAMETA-PA”
DISCENTE: JOSE CARLOS DA SILVA CORDOVIL

ORIENTADOR: PROF. DR. SAINT-CLAIR CORDEIRO DA TRINDADE
JUNIOR

Roteiro de Entrevista: Poder Publico (Secretaria de Cultura, Turismo e
Desporto/Departamento de Turismo)

1. Como surgiu a idéia de desenvolver o turismo em Cameta?

2. Qual a sua opinido sobre o turismo no Municipio Cameta?

3.Para vocé existe no Municipio de Cametd um potencial para o
desenvolvimento do turismo?

4. Quais sdo os principais atrativos existentes em Cameta?

5. A instituicdo ja realizou algum estudo de demanda e oferta turistica no
Municipio?

6. Quais sdo os principais tipos de turismo que podem ser desenvolvidos
no Municipio de Cameta a partir do potencial existente?

7.0 que vocé destacaria como caracteristica peculiar de Cameta que
poderia ser utilizada como atrativo para o turismo?

8.Quais as ac¢bes pensadas e implementadas por esta instituicdo para o
fomento do turismo no Municipio de Cameta?

9. Existe algum apoio do governo estadual para o fomento do turismo em
Cameta?

11.Como sao desenvolvidas as agOes da instituicio para o0
desenvolvimento do turismo no Municipio?

12.Qual o objetivo do governo municipal através SECULTD na promocao
do turismo em Cameta?

13.A secretaria realiza acdes de planejamento das atividades para o
desenvolvimento do turismo?

13.Quais as instituicdes que apodiam o turismo no municipio?
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14.0 turismo tem trazido melhorias para o Municipio? Qual(is)?

15.Existe parceria com a PARATUR? Se existe como ela ¢é
desenvolvida?

16.Qual(is) a(s) maior(es) dificuldades para desenvolver o turismo no
Municipio?



